BULETIN | VENDIMEVE
GJYQESORE

VOLUMI 4

(Korrik — Dhjetor 2018)



Tabelé Pérmbledhése

1. VESHTRIM I PERGJITHSHEM MBI PROCEDUREN E ANKIMIT ...c.cooiiiiiiiiieeiceeeeee e 4
2. MATERIALE REFERIMI ..ottt sttt sttt et s nnene e 4
3. PERMBLEDHJE E VENDIMEVE TE GIYKATES ADMINISTRATIVE.......ccccocevsivieireieeeeeeeee s 5
3.1, PAVLEFSHMERI ABSOLUTE ..ottt ettt ettt sttt ettt an s 5
3.1.1.1 Vendim nr. 2697, daté 28.06.2018 .........ccccviiiirerieieieieie et nneas 5
3.1.1.2. Vendimi nr. 3285, date 21.09.2018 ......ccoiiiiee ittt e e st e e s st e e e st e e s a et e e e a et e e et e e aares 7
3.1.1.3  Vendimnr. 3968, datd 08.11.2018 ........cceccviiririeriieieieeees e se e siesee e e resressesresteseeseeseeneeseane e 9
3.2, PAVLEFSHMERI RELATIVE ....cocoiiiiiiieeteieeeteee ettt sttt 11
3.21.  CESHTJE TE KONTROLLIT TATIMOR ....cooooiiititcteiceceeeee ettt 11
3.2.1.1. Vendim nr. 4164 Daté 19.11.2018........c.ccoriiiririeieieieisesie ettt 11
3.22. CESHTIE TE HETIMIT TATIMOR .....oooiiiieiiieececeete et eeee ettt en sttt nas 27
3.2.2.1. Vendim nr. 2752, daté 06.07.2018 .........ccoveierieerieinieirieriseie s snens 27
3.2.2.2. Vendim nr. 3161, daté 17.09.2018 ........ccocoviiiirierieieieeee et 29
3.2.2.3. Vendim nr. 1055, daté 18.09.2018 .........cccuevrieirieirieirieisieesenes et snens 30
3.2.2.4. Vendim nr. 3356, daté 27.09.2018 ........ccoccviiiirierieieieeee st 32
3.2.3.  CESHTIE TE TIERA ..ottt ettt sttt sttt s 37
3.2.3.1. Vendim nr.3606 , daté 15.10.2018 ........ccociviirierierieieieiee st 37
3.2.3.2 Vendimnr.1425 , datd 13.11.2018 ........coviiiiiiiierieieieee ettt sttt 38



N¢ zbatim t€ nenit 28, t&€ Ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve publikon né fagen e saj té internetit
¢do gjashté muaj njé buletin informues mbi vendimet e formés sé preré té Gjykatés Administrative té
Apelit, té Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese pér ¢éshtjet tatimore, me géllim informimin
e tatimpaguesve dhe né bazé té té cilave, pér raste té unifikuara, reflekton rast pas rasti vendimet
teknike, té cilat zbatohen pér raste té tjera té ngjashme.

Ky buletin pérmban disa njohuri bazé mbi hapat gé ndigen nga tatimpaguesi gjaté procedurés sé
ankimit, si dhe pérmbledhje té disa vendimeve té formés sé preré té Gjykatés Administrative té Apelit,
pér céshtjet tatimore. Ai é&shté hartuar me njé gjuhé té thjeshté, por duke iu pérmbajtur me saktési
terminologjisé ligjore té pérdorur né Ligjin nr. 9920 dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé™ i ndryshuar.



1. VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI PROCEDUREN E ANKIMIT

Sipas pércaktimeve né Kreun XI, té Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, kur tatimpaguesi nuk €shté dakord me njé€ akt administrativ
dhe beson se Administrata Tatimore nuk e ka zbatuar né ményré korrekte ligjin, ka té drejtén e ankimit
né Drejtoriné e Apelimit Tatimor (DAT) prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, duke kérkuar
shqyrtimin e pavarur té ¢éshtjeve gé lidhen me kété akt.

Drejtoria e Apelimit Tatimor éshté pérgjegjése pér kryerjen e njé shqyrtimi té drejté dhe té paanshém
té té gjitha ankesave té iniciuara prané Ministrisé sé Financave sipas legjislacionit né fuqi. Pér
shqyrtimin dhe vendimmarrjen e apelimeve tatimore, pér viera mbi 20.000.000 leké, né Ministring e
Financave éshté ngritur Komisioni pér Shgyrtimin e Apelimit Tatimor (KSHAT), né pérbérje té té
cilit jané 7 anétaré, tre pérfagésues té Ministrisé sé Financave, dy pérfagésues té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve, Drejtori i Apelimit Tatimor dhe njé pérfagésues i Avokaturés sé Shtetit.
Tatimpaguesi ka té drejté gjithashtu, té ankohet né rrugé administrative né Drejtoriné Rajonale, apo
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pér ¢cdo veprim apo mosveprim té zyrtaréve tatimoré, qé
mund té shkelin té drejtat e tatimpaguesit. Dérgimi i ankimit prané DAT &shté hapi i paré né procesin
e apelimit/ankimimit. Ky hap duhet té merret pérpara se ankesa té paraqgitet né gjykaté.

Nése tatimpaguesi nuk pajtohet me vendimin e Drejtorise sé Apelimit Tatimor, ka té drejtén ta
kundérshtojé até né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré.

Nése nuk pajtohet me vendimin e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, mund ta ankimojé até
(vendimin) né Gjykatén Administrative té Apelit.

2. MATERIALE REFERIMI

Informacion mé té detajuar mund té gjeni né fagen toné té internetit: https://www.tatime.gov.al.

Qasja e liré né legjislacionin dhe rregulloret e pérditésuara, éshté e aksesueshme lehtésisht né
ndérfagen “Legjislacioni”, né linkun: https://www.tatime.gov.al/c/6/legjislacioni.

Shénim!

Informacioni i paraqitur né kété material pérshkruan situatén, sipas legjislacionit né fuqgi né
Republikén e Shqipérisé. Ky legjislacion mund té jeté objekt ndryshimi apo shfugizimi. Informacioni
ka vetém géllim informimi dhe nuk duhet té konsiderohet si késhillim apo opinion ligjor. Pér zgjidhjen
e njé rasti specifik kérkoni ndihmé profesionale.


https://www.tatime.gov.al/
https://www.tatime.gov.al/c/6/legjislacioni

3. PERMBLEDHJE E VENDIMEVE TE GJYKATES ADMINISTRATIVE

3.1. PAVLEFSHMERI ABSOLUTE

3.1.1.1. Vendim nr. 2697, daté 28.06.2018
Padités: Subjekti AB

| paditur: Drejtoria Rajonale Tatimore Sarandé
Drejtoria e Apelimit Tatimor Tirané

Objekti: Deklarimi i pavlefshmérisé absolute t€ Njoftim Vlerésimit nr. prot, daté 04.11.2014,
pér pagesén e TVSH-sé dhe interesa né shumén 621.876 leké.
Deklarimi i pavlefshmérisé absolute té vendimit nr. prot, daté 19.07.2016 té Drejtorisé sé

Apelimit Tatimor.
Shuma e detyrimit tatimor: 621.876 leké.

Baza Ligjore: Nenet 32, 153, 154 té K.Pr.Civile, Neni 108 i K.Pr.Administrative, Ligji Nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pé&r Procedurat Tatimore né R.SH”; neni 71, Udhézimi nr.24 daté 02.09.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né R.SH”, i ndryshuar.

Pérmbledhje e fakteve: Subjekti XXX, i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Gjirokastér me kérkesé padiné me objekt: Deklarimin e pavlefshmérisé absolute té Njoftim Vlerésimit
Nr.__ prot, daté 04.11.2014 té Drejtorisé Rajonale Tatimore Sarandé, duke kundérshtuar
rivlerésimin e béré pér TVSH-né né shumén 621.876 leké. Ky njoftim vlerésimi éshté nxjerré nga
Drejtoria Rajonale Tatimore Sarandé si shkak i rivlerésimit té kryer nga inspektori i vlerésimit, i cili
ka nxjerré aktin e rivlerésimit pér TVSH-né nr.___ prot, daté 03.11.2014, bazuar né tre aktet e
konstatimit t¢ mbajtur nga inspektorét e sektorit té verifikimit né terren, t¢ Administratés Tatimore,
pérgjaté muajit Gusht 2014.

Konkretisht, referuar té dhénave té mbledhura gjaté verifikimit né vend té evidentuara né aktet e
konstatimit té mbajtura, rezulton se subjekti ka njé xhiro mesatare prej 58.833 leké né dité. N& raportin
e kasés fiskale rezulton njé xhiro mesatare ditore prej 7010 leké. Pér diferencén e krijuar né shumén
51.823 leké éshté béré vlerésim tatimor nga zyra nga inspektori i vlerésimit. Pas rivlerésimit té kryer
éshté llogaritur detyrimi pér kété subjekt né zérin TVSH né shumén 310.938 lekeé si dhe njé gjobé né
zérin TVSH né masén 100 % té detyrimit, né shumén 310.938 leké, gjobé e cila éshté vendosur né
zbatim té nenit 116 té Ligjit Nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né¢ Republikén e
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Shqipéris€”, té ndryshuar.

Né vijim té kétij Akt Rivlerésimi nga Drejtoria Rajonale Tatimore Sarandé éshté vijuar me procedurat
e métejshme ligjore duke nxjerré Njoftim Vlerésimin pér detyrimet tatimore nr.___ prot, daté
04.11.2014, pér detyrimet né total 621.876 leké. Subjekti XXX ka ankimuar né DAT Tirané Njoftim
Vlerésimin e nxjerré nga Drejtoria Rajonale Tatimore Sarandg, e cila pasi ka marré né shqyrtim kété
ankim me vendimin e saj nr.____ prot, daté 19.07.2016 né té cilin ka vendosur: Refuzimin e ankimit,
pasi kérkesa pér apelim nuk éshté paragitur brenda afatit ligjor nga data kur Njoftim Vlerésimi pér
detyrimet tatimore nr._____ prot, daté 04.11.2014, konsiderohet té jeté marré nga tatimpaguesi.

Mé pas kjo shogéri ndogi rrugén e ankimit gjygésor, ndaj kétyre akteve administrative, duke kérkuar
konstatimin e pavlefshmérisé absolute. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, pasi
mori né shqyrtim kété ¢céshtje me vendimin e saj nr. , daté 10.11.2016, vendosi:

Pranimin pjesérisht té kérkesépadisé.

Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té Njoftim Vlerésimit pér detyrimet nr.__ prot, daté
04.11.2014, pér pagimin e TVSH-sé dhe interesat né shumén 621.876 leké. Rrézimin pér pjesén tjetér
té objektit té padisé.

Kundér vendimit lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Apelit Tirané, brenda 15 ditéve, nga
dita e nesérme e shpalljes sé vendimit.

Pas ankimit té paraqgitur nga Drejtoria Rajonale Tatimore Sarandé, né Gjykatén Administrative té
Apelit Tirané, kjo gjykaté me vendimin e saj nr. , daté 28.06.2018, ka analizuar dhe vlerésuar si
mé poshté;

Vlerésimi i Gjykatés: Gjykata Administrative e Apelit Tirané, ka vlerésuar dhe arsyetuar se vendimi
nr. __,daté 10.11.2016 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, éshté i drejté dhe
si i tillé duhet té lihet né fuqi.

Kolegji vleréson se shkaget e ngritura né ankim nga pala e paditur né lidhje me vendimin objekt
gjykimi nuk géndrojné, pasi me té drejté gjykata ka arritur né konkluzionin se prej palés sé paditur
jané lejuar shkelje té rénda proceduriale té cilat cojné né pavlefshmériné absolute té aktit administrativ
Njoftim Vlerésimi pér detyrimetnr.___, daté 04.11.2014.

Né analizé kolegji konkludon se akti administrativ Njoftim Vlerésimi pér detyrimet tatimore éshté
nxjerré né kundérshtim me parashikimet e ligjit t€ posagém 9920/2008 ‘Pér Procedurat Tatimore né
R.SH”, 1 ndryshuar si dhe Udhézimit nr.24/2008 t&€ nxjerré né zbatim té kétij ligji.

Né rastin konkret rezulton se inspektorét e palés sé paditur kané kryer kontroll né bazé té Urdhrave
ditoré né datat 02.08.2014, 05.08.2014 dhe 13.08.2014 nga ku ka rezultuar se: Subjekti éshté i

regjistruar, jané evidentuar punonjésit e gjetur né puné, éshté i pajisur me kasé fiskale, mallrat jané
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me faturé tatimore, ka té afishura gmimet, ka 25 dhoma nga té cilat né aktin e datés 02.08.2014 ishin
zéné 2 dhoma, né aktin e datés 05.08.2014 ishin zéné 5 dhoma dhe né aktin e datés 13.08.2014 ishin
z€né té gjitha dhomat. Aktet e konstatimit jané firmosur rregullisht nga subjekti i kontrolluar.

Mbi bazén e kétyre verifikimeve né vend pala e paditur ka béré akt rivlerésimin nga zyra né lidhje me
TVSH-né e subjektit, mbi té cilin ka dalé dhe Njoftim Vlerésimi. Pala e paditur ka pérdorur metodén
alternative té vlerésimit duke rivlerésuar xhiron ditore té palés paditése, duke mos pasur njé urdhér
nga drejtori pér kryerjen e rivlerésimit duke vepruar né kundérshtim me nenet 68, 71, 72 té Ligjit
nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

Udhézimi i Ministrit t€ Financave nr.24 daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né R.SH”, i
ndryshuar, pika 71.2 e tij pércakton se: Aplikimi i metodave alternative té vlerésimit tatimor sipas
gérmave b, c dhe dh) té nenit 71 té ligjit béhet pasi éshté marré njé vendim me shkrim nga drejtori i
drejtorisé tatimore.

Gjaté shqyrtimit gjygésor rezultoi se administrata tatimore gé ka hartuar aktin e rivlerésimit tatimor
ka kryer njé rivlerésim té TVSH-sé pa kryer kété proceduré ligjore dhe pa marré miratimin me shkrim
té Drejtorit té Drejtorisé Tatimore, cka do té thoté se kané shkelur detyrimin e parashikuar né nenin
72 pika 1 shkronja c, ¢ té Ligjit nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar. Ky fakt gon né pavlefshmériné absolute té aktit administrativ Njoftim
Vlerésimi pér detyrimet tatimore nr.____ prot, daté 04.11.2014 pér pagesén e TVSH-sé né shumén
621.876 leké.

Pér sa u arsyetua, Kolegji Administrativ vleréson se vendimi i dhéné nga Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Gjirokastér ka respektuar drejt normat proceduriale té gjykimit dhe ka respektuar
dhe zbatuar drejt dispozitat e ligjit material.

Pér kéto arsye Gjykata Administrative e Apelit Tirané vendosi:

Vendim:

Lénien né fugi té vendimit nr. daté 10.11.2016 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé

Paré Gjirokastér.
Kundér kétij vendimi nuk lejohet rekurs.

3.1.1.2.  Vendimi nr. 3285, daté 21.09.2018
Padités: Shoqéria “AB” sh.p.k
| paditur: Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés.

Objekti: Konstatimi si absolutisht i pavlefshém i aktit administrativ, njoftim vlerésimi pér detyrimet
tatimore nr. Prot., daté 17.11.2014, Iéshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés.



Shuma e detyrimit tatimor: 1.513.392 leké

Baza Ligjore:
1. Nenet 7, 11, 15, I7/a té ligjit nr. 49/2012 "Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative ", i ndryshuar;
2. Ligji Nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér procedurat tatimore né RSH", i ndryshuar.

Pérmbledhje e Fakteve: Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés, me Vendimin Nr.
dat€ 12.06.2015, ka vendosur: “Rrézimin e Padis€”. Kundér kétij Vendimi ka paraqitur Ankim
Shogéria “AB” shpk, me argumentet se¢ Gjykata ka zbatuar gabim ligjin pasi 3 punonjésit pér té cilét
ky i fundit éshté gjobitur jané larguar nga puna pérkatésisht né daté 04.08.2014 dhe me daté
30.08.2014. Akti administrativ Njoftim Vlerésimi pér Detyrimet Tatimore Nr. __ prot, daté
17.11.2014, i cili éshté mbéshtetur né Aktin e Konstatimit nr. , daté 08.09.2014, éshté i
pavlefshém, pasi akti i konstatimit éshté plotésuar né kundérshtim me ligjin pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé, duke shkelur ményrén e verifikimit dhe kontrollit.

Vlerésimi i Gjykatés: Gjykata Administrative e Apelit vé né dukje in primis se né objektin e padisé,
nga pala paditése, shoqgéria “XXX” shpk, pretendohet pavlefshméria absolute e Njoftim Vlerésimit
Tatimor (NJVT) Nr. __ Prot, daté 17.11.2014, i nxjerré nga pala e paditur Drejtoria Rajonale
Tatimore Durrés. Né kéto kushte, né rastin né gjykim (de quo), c¢éshtja e ezaurimit té rrugés
administrative apo afati i kundérshtimit té aktit administrativ né gjykaté, nuk paragesin réndési, né
véshtrim té nenit 18 pika 8, té ligjit nr. 49/2012, sipas té cilit, pavlefshméria absolute e akteve
administrative mund té pretendohet né ¢do kohé.

Ky kolegj vé né dukje se njé akt absolutisht i pavlefshém, konsiderohet né kundérshtim flagrant me
ligjin, shkelje e cila vlerésohet né njé mase té tillé sa e bén aktin inekzistent nga piképamja juridike.
Megénése njé akt i tillé vlerésohet se nuk ka sjellé asnjéheré pasoja juridike (neni 117, pika 1 e
K.Pr.Administrative), situatat qé pérbéjné pavlefshméri absolute jané pércaktuar nga ligji né njé listé
shteruese né nenin 116 té Kodit t& Procedurave Administrative.

Gjykata e Apelit vleréson se, né kundérshtim me sa ka pretenduar né ankim pala paditése, NJVT

Nr. __ Prot,daté 17.11.2014 i Drejtorisé Rajonale Tatimore Durrés, nuk éshté njé akt administrativ
absolutisht i pavlefshém, né kuptim té nenit 116 té K.Pr.Administrative, pér pasojé vendimi i gjykatés
administrative té shkallés sé paré, duhet t€ mbetet i pacénuar. Faktet e pretenduara nga pala paditése
se, inspektorét tatimoré nuk kané identifikuar té gjithé punétorét gé ndodheshin né castin e kontrollit,
nuk lidhet me pavlefshmériné absolute té njoftim vlerésimit tatimor, por me zbatimin e ligjit nga pala
e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés, pra me ligjshmériné dhe themelésiné e aktit
administrativ (pavlefshmériné relative té tij).

Vendim:
Lénien né fuqi té vendimit Nr. ___, daté 12.06.2015, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré,
Durrés.



3.1.1.3 Vendim nr. 3968, daté 08.11.2018
Padités: “AB”

| paditur: Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané
Drejtoria e Apelimit Tatimor

Objekti: Konstatimi i pavlefshmérisé absolute té aktit “Raporti Pérfundimtar i Kontrollit Tatimor
nr. ,dat€ 11.05.2014” 1 Drejtoris€ s€ Kontrollit Tatimor, t€ Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané
dhe Vendimit nr. , daté 16.09.2014 té Drejtorisé sé Apelimit Tatimor.

Shuma e detyrimit tatimor: 980.387 Leké.

Baza Ligjore:
1. Neni 115 i Kodit té Procedurave Administrative,
2. Udhézimi nr.1240/4, daté 15.09.2009 ndryshuar me Udhézimin nr.4196/1, daté 17.03.2011
dhe,
3. Udhézimi nr.1240/5, daté 15.09.2010.

Pérmbledhje e Fakteve:

Paditési XXX éshté i licensuar si profesionist i liré, pérmbarues gjygésor. Inspektorét e Drejtorisé
Rajonale Tatimore -Tirané kané ushtruar kontroll tatimor — vizité fiskale prané paditésit né datat 08-
10.05.2014.

Pas pérfundimit té kontrollit, paditésit i &shté komunikuar raporti paraprak i kontrollit me shkresén
______prot, daté 16.05.2014 né té cilin pasgyroheshin detyrimet tatimore té llogaritura nga inspektori
i kontrollit.

Pas shqyrtimit té kundérshtimeve té paditésit né lidhje me pérmbajtjen e raportit paraprak té kontrollit,
paditésit 1 éshté komunikuar nga ana e palés sé paditur raporti pérfundimtar i kontrollit té datés
09.06.2014 né té cilin pala e paditur i ka dhéné pérgjigje pretendimeve té tatimpaguesit duke
konfirmuar detyrimet e nxjerra né raportin e kontrollit paraprak.

Me njoftim vlerésimin e detyrimit tatimornr.___, daté 11.06.2014 té Drejtorisé Rajonale Tatimore
Tirané, paditési éshté njoftuar se kishte detyrime tatimore pér té paguar né shumén prej 980.387 Leké.
Drejtoria e Apelimit Tatimor me vendimin nr.___ | daté 16.09.2014, ka refuzuar ankimin kundér
aktit administrativ “Njoftim Vlerésimi i Detyrimit Tatimor” nr.  , dat€ 11.06.2014 ndaj paditésit,
me arsyetimin se ankimi éshté né tejkalim té afatit ligjor, si dhe nuk éshté pérmbushur/ parapaguar
detyrimi tatimor.

Vlerésimi i Gjykatés:

Gjykata Administrative e Apelit konstaton se shkak pér lindjen e mosmarréveshjes €shté “Njoftim
Vlerésimi i Detyrimeve Tatimore” nr.  , dat€ 11.06.2014, ndaj té cilit éshté refuzuar shqyrtimi i
ankimit administrativ me vendimin nr. , daté 16.09.2014 té Drejtorisé sé Apelimit Tatimor.



Gjithashtu me padiné e paraqitur pér shqyrtim, paditési ka kérkuar pavlefshmériné absolute té
shkresés nr. , daté 11.05.2014 me té cilén paditésit i éshté komunikuar raporti pérfundimtar i
kontrollit i datés 09.06.2014.

Né kreun IV té Ligjit Nr.49/2012 me titull “Subjektet dhe kushtet formale t€ padis€”, né nenin 17 t&
tij pércaktohet se:

“Padia ngrihet: a) pér shfuqizimin térésisht apo pjesérisht té aktit administrativ;

¢) pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ;”

Né nenin 2.2 té ligjit nr.49/2012 pércaktohet se: “Akt administrativ individual” éshté ¢do vullnet i
shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, ndaj njé ose disa subjekteve
individualisht té pércaktuara té sé drejtés, qé krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike
konkrete”, ndérsa né pikén 8 té tij pércaktohet se: “Veprim tjetér administrativ” éshté ¢do formé e
njéanshme e veprimtarisé sé organit publik, né kryerjen e funksionit publik dhe gé nuk plotéson
kushtet pér té gené akt administrativ apo kontraté dhe gé krijon pasoja juridike mbi té drejtat
subjektive apo interesat e ligishém”.

Gjykata konstaton se, shkak pér ngritjen e padisé para gjykatés administrative duhet té jeté nxjerrja e
njé akti administrativ, apo kryerja e njé veprimi tjetér administrativ nga organi administrativ, me té
cilét krijohen, ndryshohen apo shuhen marrédhénie juridike me pasoja pér paditésin, apo mosveprimi
i organit administrativ, népérmjet heshtjes kur ai ka pasur detyrim ligjor té veprojé népérmjet nxjerrjes
sé njé akti administrativ.

Gjykata vleréson se shkresanr._ , daté 11.06.2014 me ané té sé cilés paditésit i &shté komunikuar
raporti pérfundimtar i kontrollit i datés 09.06.2014 nuk pérbén njé akt administrativ, né kuptim té
nenit 2 té ligjit nr.49/2012 dhe Kodit té Procedurave Administrative, né fugi né kohén e nxjerrjes sé
késaj shkrese.

Shkresa nr.__ | daté 11.05.2014 pérfagéson vecse njé akt korrespondence me karakter informues,
lidhur me konkluzionet e raportit pérfundimtar té kontrollit, ndérkohé gé akti administrativ i cili ka
sjellé pasoja pér paditésin ka gené njoftim vlerésimi pér detyrimet tatimore nr.____ prot, daté
11.06.2014.

Duke gené se paditési me padiné objekt gjykimi ka kundérshtuar njé shkresé, e cila nuk i plotéson
kushtet ligjore pér t’u konsideruar akt administrativ, padia e tij pér konstatimin e pavlefshmérisé sé
shkresés nr._, daté 11.06.2014 nuk i plotéson kushtet formale té pércaktuara né nenin 17a dhe
17c té ligjit nr.49/2012 pér t’u marré n€ shqyrtim né njé gjykim administrativ.

Vendim:

Gjykata Administrative e Apelit Tirané me Vendimin nr.3968, dt.08.11.2018, ka vendosur: Pushimin
e gjykimit té céshtjes.
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3.2. PAVLEFSHMERI RELATIVE
3.2.1. C;ESHTJE TE KONTROLLIT TATIMOR
3.21.1. Vendim nr. 4164 Daté 19.11.2018

Padités: Shoqéria “AB” sh.p.k, NIPT
| paditur: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve Tirané
Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér

Objekti: Shfugizim i njoftim vlerésimit nr.xxxx/3 prot daté 28.03.2011 té Drejtorisé Rajonale té
Tatimeve Shkodér pér shoqériné “AB” sh.p.k si dhe shfuqgizim i vendimit nr.xxxx/4 prot daté
19.08.2011 té Drejtorisé sé Apelimit Tatimor Tirané pér uljen e tepricés kreditore té t.v.sh-sé pér
periudhén tatimore 2009/06 deri 2010/10, bazuar né Raport kontrollin daté 17.11.2010 dhe
21.03.2011 si dhe rimbursimin e T.v.sh-sé sé kreditueshme pér periudhén tatimore 2009/06 deri
2010/10”

Shuma e detyrimit tatimor: 30 547 669 leké

Baza Ligjore: Ligji nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, Udhézimi nr.24 dat€ 02.09.2008 pér zbatimin e kétij ligji, Ligji nr.8438 dt.28.12.1998 “Pér
tatimin mbi t& ardhurat” i ndryshuar, Udhézimi nr.5 daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar, Ligji nr.7928 daté 27.04.1995 “Pé&r tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar, Udh&zimi
nr.17 daté 13.05.2008 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar,

Pérmbledhje e Fakteve: Prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér éshté zhvilluar gjykimi i
¢éshtjes gjyqésore me palé paditése Shoqéria “AB” sh.p.k, NIPT, palé e paditur Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve Tirané dhe Drejtoria Rajonale e Tatimeve Shkodér, me objekt gjykimi
“shfuqizim i njoftim vlerésimit nr.xxx/3 prot daté 28.03.2011 té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve
Shkodér pér shogériné “AB” sh.p.k si dhe shfuqizim i vendimit nr.9293/4 prot daté 19.08.2011 té&
Drejtorisé sé Apelimit Tatimor Tirané pér uljen e tepricés kreditore té t.v.sh-sé pér periudhén tatimore
2009/06 deri 2010/10, bazuar né Raport kontrollin daté 17.11.2010 dhe daté 21.03.2011 si dhe
rimbursimin e T.v.sh-sé s€ kreditueshme pér periudhén tatimore 2009/06 deri 2010/10”.

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Shkodér, lidhur me kété céshtje doli me vendimin e saj nr.1576 (2792)
daté 27.06.2013, népérmijet té cilit vendosi:

1.Pranimin e kérkesé-padisé

2.Anullimin e vendimit té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér pér ulje té tepricés kreditore pér
tatimin mbi vlerén e shtuar pér shoqériné “AB” sh.p.k pér periudhén gershor té vitit 2009 - shtator
té vitit 2010, té shprehur me njoftim vlerésimin nr.xxx/3 prot daté 28.03.2011 dhe anullimin e pikés
(1) té vendimit Nr.9293/4 prot, daté 19.08.2011 té Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, prané Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve Tirané.

3.Detyrimin e palés sé paditur gé t'i rimbursojé palés paditése tepricén kreditore pér tatimin mbi
vlerén e shtuar pér periudhén gershor 2009 - shtator 2010.

11



4.Shpenzimet gjygésore né ngarkim té palés sé paditur.

Mbi bazén e ankimimit té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér ¢éshtja éshté kaluar pér gjykim
né Gjykatén e Apelit.

Gjykata e Apelit Shkodér me vendimin e saj nr.443 daté 28.01.2014 ka vendosur :
Moskompetencén e Gjykatés sé Apelit Shkodér pér shqyrtimin e ¢éshtjes,

Dérgimin e akteve né Gjykatén Administrative té Apelit si gjykaté kompetente.

Gjykata Administrative e Apelit me vendimin e saj nr.3149 daté 17.07.2014 ka vendosur :

Prishjen e vendimit Nr.1576 (2792) daté 27.06.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér dhe
pushimin e gjykimit té ¢céshtjes.

Ndaj vendimit té sipércituar ka paragitur Rekurs drejtuar Gjykatés sé Larté pala paditése Shogéria
“AB” sh.p.k.

Gjykata e Larté me vendimin e saj Nr.31001-00223-00-2015 Regj.Themeltar, Nr.00-2016-2562
Vendimi (396) daté 29.06.2016 ka vendosur:

Prishjen e vendimit nr.3149 daté 17.07.2014 té Gjykatés Administrative té Apelit dhe dérgimin e
céshtjes pér rishgyrtim né po até gjykaté, por me tjetér trup gjykues.

Shogéria “AB” sh.p.k &shté subjekt né administrim té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér me
numér Nipti NIPT, me objekt aktiviteti “telefoni, aktivitet né fushén e telekomunikacioneve,

projektim dhe zbatim netéork, trafik ndérkombétar impulsesh ..... , adresé té deklaruar aktiviteti
Bushat, Shkodér.

Drejtoria Rajonale e Tatimeve Shkodér ka ushtruar kontroll né Shoqériné “AB” sh.p.k duke pérpiluar
fillimisht Aktin e kontrollit daté 17.11.2010, Progesverbalet bashkéngjitur tij, i cili i &shté béré i ditur
subjektit, nénshkruar, firmosur nga veté subjekti.

Detyrat dhe kompetencat e Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor jané té pércaktuara garté né Ligjin
Nr.9920 daté 19.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore né RSH-s&”, i ndryshuar, Udhézimin nr.24 daté
02.09.2008 pér zbatimin e kétij ligji, “Rregulloren e Brendshme t€ Administratés Tatimore
Qéndrore”.

Né zbatim té Ligjit nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar subjektit i njihej e drejta e kundérshtimit té aktit té kontrollit, brenda 5 ditéve nga marrja
dijeni pér té, prané Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér.

Nga organi tatimor né vijim éshté béré dhe njé Shtesé Akt kontrolli daté 21.03.2011, komunikuar
subjektit me shkresén nr.xxx/2 prot daté 21.03.2011.

Sipas inspektorit té kontrollit i éshté dashur kohé pér t’u konsultuar duke pasur parasysh natyrén e
objektit té aktivitetit té subjektit pér té cilin po ushtronte kontrollin.

Kontrolli &shté ushtruar mbi bazén e njé Njoftimi pér kontroll nr.xxx prot daté 01.11.2010, Autorizimi
pér kryerjen e kontrollit daté 01.11.2010 dhe Programi pér kontroll sipas té cilit subjekti do té
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kontrollohej pér tatimin mbi vlerén e shtuar dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore pér
periudhén 09/2009 deri 10/2010.

Mbi bazén e kétij kontrolli, pérfshiré dhe aktin shtesé subjekti né vijim éshté njoftuar nga organi
tatimor me njoftim-vlerésimin nr.xxx/3 prot daté 23.03.2011, nr.xxx/3 prot daté 28.03.2011 pér
detyrimet tatimore té pércaktuara né ményré té detajuar né kéto akte sipas z&rit tatimor, tatim mbi
vlerén e shtuar dhe periudhés tatimore pérkatése.

Sipas aktit t& kontrollit éshté béré argumentimi i gjendjes kreditore té T.v.sh-sé sé deklaruar nga
subjekti deri mé 30.10.2010, té dhénat né kété akt.

e Sipas aktit té kontrollit daté 17.11.2010, procesverbalit Nr.1 daté 17.11.2010
bashkéngjitur tij té mbajtur nga inspektori i kontrollit, gjaté kontrollit té ushtruar ka rezultuar si mé
poshté :

Fatura nr.xx daté 06.07.2009 me vleré 167.390 leké e deklaruar nga subjekti né shtator té vitit 2009
éshté konstatuar fotokopje dhe e pakuptueshme prandaj nuk i éshté njohur si shpenzim dhe éshté
rivlerésuar situata financiare e subjektit pér 167.390 leké x 20 % = 33.478 leké T.v.sh, vlerésuar né
zbatim té Ligjit nr.7928 daté 27.04.1995, i ndryshuar, neni 41 pika (c) si dhe subjekti éshté
sanksionuar me gjob& né€ vlerén 10.000 leké pér “pasaktési t& ploté€simit t€ deklaratés tatimore”,
bazuar né ligjin nr.9920 dt.19.05.2008 “Pé&r Progedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, neni 115.

Né Ligjin nr.7928 daté 27.04.1995 “Pér tatimin mbi vlerén ¢ shtuar”, i ndryshuar, neni 41 “Vlerésimet
tatimore” shprehet:

1. Administrata tatimore ka té drejté té béjé njé vlerésim tatimor té shumés sé TVSH-sé kur:

a) personi nuk bén deklarimin nga ajo periudhé kohe apo né formén, gé pércaktohet né kété ligj;
b) personi kérkon qé shuma e TVSH-sé e paraqitur si e pagueshme né njé deklaraté, té ndryshojé,
pér arsye té njé gabimi a mangésie;

c) c¢mon se shuma e TVSH-sé e paragitur si e pagueshme né njé deklaraté té béré nga njé person i
tatueshém éshté mé e vogél se shuma gé duhej té ishte pasqyruar si e pagueshme

e Sipas aktit té kontrollit daté 17.11.2010, progesverbalit Nr.2 daté 17.11.2010
bashkéngjitur tij t&¢ mbajtur nga inspektori i kontrollit, gjaté kontrollit t€ ushtruar ka rezultuar si mé
poshté :

Ishin deklaruar blerje té tatueshme pér muajin korrik 2010 nga subjekti vlera 755.085 leké, fatura pér
té cilén éshté konstatuar e paqgarté dhe fotokopje.

Pér kété arsye nga inspektori i kontrollit éshté rivlerésuar situata financiare e subjektit pér 755.085
leké x 20 % = 151.017 leké T.v.sh, vlerésuar né zbatim té ligjit nr.7928 daté 27.04.1995, i ndryshuar,
neni 41 pika (c) si dhe subjekti €shté sanksionuar me gjobé né vlerén 10.000 leké pér “pasaktési té
plotésimit té deklaratés tatimore”, bazuar né ligjin nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore
né€ Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, neni 115.

13



Vlerésimi &shté kryer bazuar né nenin 68 t& Ligjit nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore
né Republikén ¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, ku administratés tatimore i jepet e drejta e kryerjes sé
vlerésimit té detyrimit tatimor, i cili bazohet pérvec té tjerave dhe né rezultatet e njé kontrolli.

Dokumentacioni i parregullt éshté konstatuar nga inspektori i kontrollit gjaté verifikimit té faturave
té blerjeve té shogérisé dhe analizés sé shpenzimeve pérkatése, té cilat kané ndikuar né pércaktimin
e fitimit té tatueshém.

Neni 68 1 ligjit nr.9920 daté 19.05.2008 “Vlerésimi tatimor” shpreh :
1. Vlerésimi tatimor :
a) éshté llogaritja e detyrimit tatimor té tatimpaguesit nga administrata tatimore

b) né rastet kur shuma e detyrimit tatimor té vetédeklaruar nuk paguhet, éshté njoftimi, qé kérkon
pagesén e detyrimit tatimor né datén e pércaktuar né ligjin pérkatés.

2. Nése tatimpaguesit i kérkohet té dorézojé deklaraté tatimore dhe té paguajé detyrimin tatimor,
deklarata merret si vetévlerésim tatimor.

Pagesa e tatimit béhet né ményrén dhe afatin e parashikuar né ligjin tatimor
PETkatés..........ccoeeueennnnn.

4. Nése administrata tatimore véren se detyrimi tatimor, i dhéné né deklaratén tatimore, éshté i
pasakté ose tatimpaguesi nuk ka dorézuar deklaraté tatimore apo nuk ka paguar detyrimin tatimor,
administrata tatimore bén vlerésimin tatimor.

5. Administrata tatimore vleréson detyrimin tatimor té tatimpaguesit, né pérputhje me dispozitat e
legjislacionit pérkatés.

Vlerésimi bazohet né :

a) informacionin, gé pérmban deklarata tatimore e tatimpaguesit

b) rezultatet e njé kontrolli, né pérputhje me kreun X té kétij ligji

c) ményrat alternative té vlerésimit, té parashikuara né nenin 72 té kétij ligji.

Ligji nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni
68 vlerésimi tatimor dhe Udhézimi nr.24 daté 02.09.2008 né zbatimin e tij pika 68.3.1 ka pércaktuar:

Administrata tatimore ka autoritetin dhe detyrimin pér t& mbikéqyrur té gjithé procesin e vlerésimit
té detyrimeve tatimore té personave te tatueshém. Ajo mund té béjé njé vlerésim té detyrimit tatimor
té personit té tatueshém, né rastet e méposhtme.

b) Kur administrata tatimore véren se detyrimi tatimor, i dhéné né deklaratén tatimore, éshté i pasakté.
Né Kkété rast vlerésimi tatimor bazohet né informacionin, gé pérmban deklarata tatimore e
tatimpaguesit ose né rezultatet e njé kontrolli, né pérputhje me kreun X té ligjit ose né ményrat
alternative té vlerésimit té parashikuara né nenin 72 té ligjit.

Né Ligjin nr.7928 daté 27.04.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar, neni 41 “Vlerésimet
tatimore” shprehet :
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1. Administrata tatimore ka té drejté té béjé njé vlerésim tatimor té shumés sé TVSH-sé kur:
a) personi nuk bén deklarimin nga ajo periudhé kohe apo né formén, gé pércaktohet né kété ligj;

b) personi kérkon gé shuma e TVSH-sé e paragitur si e pagueshme né njé deklaraté, té ndryshojé,
pér arsye té njé gabimi a mangésie;

c) ¢mon se shuma e TVSH-sé e paragitur si e pagueshme né njé deklaraté té béré nga njé person i
tatueshém éshté mé e vogél se shuma gé duhej té ishte pasqyruar si e pagueshme

Kontrolli éshté béré mbi bazén e njé njoftimi pér kontroll sikurse sqaruam mé lart, firmosur nga veté
subjekti, gjaté késaj procedure éshté kontaktuar me subjektin nga inspektori i kontrollit, té cilit veté
subjekti i ka véné né dispozicion dokumentacionin e kérkuar pér kontroll, ai éshté véné né dijeni té
té gjitha fakteve dhe vlerésimeve duke pasur mundési té komunikojé, pérfshiré dhe formén shkresore
zyrtare.

Dokumentacioni i parregullt éshté konstatuar nga inspektori i kontrollit gjaté verifikimit té faturave
té blerjeve té shoqérisé té véna né dispozicion nga veté tatimpaguesi.

Nga ky verifikim éshté konstatuar, se kéto fatura nuk pérmbanin té gjithé elementét e pércaktuara né
paragrafin 11.1 té Udhézimit nr.17 daté 13.05.2008 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar,
si¢ jané emri i subjektit, nipti i gabuar, emri i blerésit, mungesa e firmés etj.

Né Udhézimin nr.17 daté 13.05.2008 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar, paragrafi 11.1
éshté pércaktuar:

Faturat jané dokumenti bazé pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar. Ato pércaktojné detyrimin tatimor té
furnizuesit dhe shumén e tatimit té zbritshém gé do ti lejohet té kérkojé blerési i regjistruar pér TVSH.

Fatura, e cila prodhohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve sipas formularit tip bashkéngjitur
kétij udhézimi, duhet té pérmbajé:

- numrin rendor, numrin serial te parashtypur, datén e Iéshimit, emrin, adresén, numrin e

identifikimit té shitésit, emrin, adresén, numrin e identifikimit té blerésit, emrin dhe adresen e blerésit,
né rastin e individéve (pér shitje me pakicé me vileré mbi 10 mijé leké), emrin, adresén dhe NIPT-in
e transportuesit, targén e mjetit dhe orén e furnizimit, pérshkrimin e hollésishém té mallrave té shitura
ose té shérbimeve te kryera, sasiné e mallrave té shitura ose véllimin e shérbimeve té kryera, cmimin
pér njési pa TVSH, vlerén totale té transaksionit pa TVSH, shumén e TVSH-sé (néqoftése zbatohet
TVSH), vlerén totale me TVSH, cilésimin furnizim i pérjashtuar apo me 0 pérgind (négoftése ai éshté
pérkatésisht 1 p€rjashtuar apo i tatueshém me 0 pérqind).....

Vetém origjinali i faturés i jep té drejté blerésit pér té kredituar t.v.sh-né e paguar né blerje.

Pér géllime té kreditimit tatimor, né rastet kur kopja e paré origjinale humbet do té konsiderohet e
vlefshme pér blerésin kopja e noterizuar e fatures sé blerjes, me kusht gé shitési té zotérojé origjinalin
dhe ta keté deklaruar até.

Nése fatura nuk pérmban té gjitha té dhénat e pércaktuara mé lart, blerési nuk ka té drejté té kreditojé
t.v.sh-né e paguar né blerje, kurse shitési nga ana e tij do té paguajé T.v.sh-né e detyrueshme pér tu
paguar.

15



Referuar pérmbajtjes sé aktit té kontrollit shtesé daté 21.03.2011 né vazhdim té Akt kontrollit
daté 17.11.2010 né lidhje me ményrén e faturimit té impulseve, gé subjekti ka béré me subjekte jashté
shtetit nga kontrolli i gjithé dokumentacionit blerje dhe shitje rezultuan mosrakordime sipas muajve
blerjet dhe shitjet.

U konstatuan diferenca té theksuara nga muaji né muaj, p.sh: nga muaji gershor 2009 blerjet me gjithé
t.v.sh jané 39.963.034 leké, ndérsa shitjet ishin 45.256.542 leké, me njé diferencé prej 5.293.508 leké.
Po késhtu argumentohen mosrakordime té tjera né Aktin shtesé té kontrollit daté 21.03.2011
(komunikuar pjesé e praktikés administrative para gjykatés Gjykatés).

Po sipas aktit né muajin tetor 2009 ka deklaruar blerje 1 143 352 leké, ka deklaruar shitje 10 174 035
leké.

Né muajin janar 2010 ka deklaruar shitje 10 345 331 leké, nuk ka deklaruar asnjé blerje ....
Né muajin korrik 2010 deklaron blerje O leké, ndérsa deklaron shitje 16 639 564 leké

Né fund té vlerésimit e gjithé shuma e llogaritur nga inspektori i kontrollit 192.264.180 leké e
deklaruar eksport éshté kaluar si shitje e pérjashtuar.

Né pérfundim sipas aktit té kontrollit subjektit nuk i takonte rimbursim, kjo né zbatim té Udhézimit
nr.17 daté 13.05.2008, i ndryshuar, pika 19 pér kreditimin e pjesshém.

| gjithé sistemimi, vlerésimi éshté béré né bazé té ligjit nr.7928 daté 27.04.1995, i ndryshuar,
Udhézimit pérkatés, né zbatim dhe té ligjit nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar....

Pér detyrimin tatimor subjekti éshté njoftuar me njoftim vlerésimin tatimor nr.xxx/3 prot., daté
23.03.2011, daté 28.03.2011.

Nga inspektori i kontrollit &shté béré vlerésimi i detyrimit tatimor, sipas shkeljeve té konstatuara,
detyrimet e vlerésuara jané pasqyruar né ményré té detajuar né aktin e kontrollit dhe procesverbalet
pérkatése (dorézuar para gjykatés praktika e ploté), pérfshiré Aktin shteseé.

Né vijim kéto detyrime jané hedhur né sistemin informatik té€ organit tatimor konform procedurave
ligjore, gé rezultojné né ulje té Tepricés kreditore té subjektit dhe mbi bazén e té dhénave éshté
nxjerré njoftim vlerésimi tatimor nr.xxx/3 prot daté 23.03.2011, daté 28.03.2011.

Subjekti duke mos gené dakort me kété vlerésim i éshté drejtuar Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve Tirané me njé kérkesé ankimore.

Kjo Drejtori éshté pérgjigjur me vendimin e saj komunikuar me shkresén nr.9293/4 prot., daté
19.08.2011, népérmjet té cilit vendos:

e Ndryshimin e aktit administrativ, njoftim vlerésimi pér detyrimet tatimore nr.xxx/3 prot., daté
28.03.2011 té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér né lidhje me uljen e tepricés kreditore té
T.V.SH-sé, né vleré totale 30.752.164 leké, bazuar né rezultatet e Raport kontrollit daté
17.11.2010 dhe 21.03.2011.
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e Lénien né fuqi té aktit administrativ, njoftim vlerésimit pér detyrimet tatimore nr.xxx/3 prot daté
28.03.2011 té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér né lidhje me uljen e tepricés kreditore té
T.V.SH-sé si dhe penalitetin pér periudhat tatimore 2009/06 deri 2010/10, bazuar né rezultatet e
kontrollit.

e Shfuqgizimin e aktit administrativ, njoftim vlerésimit pér detyrimet tatimore nr.xxx/3 prot., daté
28.03.2011 té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér né lidhje me uljen e tepricés kreditore té
T.v.sh-sé pér periudhén tatimore 2010/10 dhe i lihet detyré Drejtorisé Rajonale té Tatimeve
Shkodér té zgjidhé ¢éshtjen, duke iu referuar trajtimit né kété vendim.

Sipas kétij vendimi dokumentacioni gé béri prezent subjekti nuk pérbén prové pér kundérshtimin e
vlerésimit tatimor té kryer, pasi nuk justifikon ligjérisht respektimin e kérkesave ligjore dhe pér mé
tepér referuar dhe pretendimeve té parashtruara nga tatimpaguesi, i cili konfirmon se faturat tatimore
té shitjes sé impulseve jané béré né kuptim té nenit 25.9 té ligjit nr.7928 daté 27.04.1995 “Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar.

N¢ ligjin nr.7928 daté 27.04.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar, neni 33 “Kreditimi
1 tatimit” shprehet:

1. Kreditimi i tatimit pér njé periudhé tatimore éshté:
a) totali i TVSH i zbatuar né lidhje me :

(i) té gjitha furnizimet e tatueshme té béra pér personin e tatueshém gjaté periudhés tatimore nga
persona té tjeré té tatueshém;

(ii) té gjitha importet e mallrave té béra nga personi i tatueshém gjaté periudhés tatimore kur kéto
furnizime a importime jané béré pér qéllimet e furnizimeve t€ tatueshme t€ béra ose pér t’u béré nga
personi i tatueshem;

b)cdo kreditim i tatimit i lejuar né bazé té nenit 34, pérvec rasteve kur né kété ligj pércaktohet ndryshe.

2. Kreditimi i tatimit nuk lejohet né asnjé rrethané pér shpenzime qé nuk jané térésisht vetém pér
géllime té veprimtarisé ekonomike.

3. Njé person i tatueshém nuk ka té drejté té kérkojé kreditim tatimi né bazé té kétij neni, négoftése
ai nuk zotéron njé faturé gé tregon shumén e kreditimit t& kérkuar ose té kérkojé kreditim tatimi né
bazé té nenit 34 nése ai nuk zotéron dokumente gé vértetojné se borxhi éshté njé borxh i keq.

4. Ministri i Financave cakton me udhézim lejimin e kreditimit té tatimit pér njé person té tatueshém
pér sa i pérket njé pjese té TVSH té paguar prej tij né lidhje me furnizime té tatueshme dhe importime
mallrash té kryera prej tij pjesérisht pér géllime té furnizimeve té tatueshme té béra apo pér t'u béré
prej tij dhe pjesérisht pér géllime té tjera ...

Referuar kérkesave té parashikuara né Ligjin e sipércituar neni 33 dhe Udhézimit nr.17 daté
13.05.2008 paragrafi 18.1 ka pércaktuar, se TVSH e kreditueshme (i zbritshém) éshté shuma e TVSH-
se gé personi i tatueshém paguan né momentin gé ai blen mallra apo shérbime brenda vendit si dhe
shuma e TVSH-se qé ai ka paguar pér importet e béra, me kushtin gé, kéto furnizime t'i shérbejné
vetém furnizimeve té tatueshme gé do té béjé ky person i tatueshém.
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Nése furnizimet e marra ose importet e béra i shérbejné furnizimeve té pérjashtuara gé mund té béjé
personi i tatueshém, nuk lejohet kreditimi i TVSH sé paguar né lidhje me furnizimet e marra pér kéto
géllime.

Nése personi i tatueshém i pérdor furnizimet e marra ose importet e béra edhe pér géllime té
furnizimeve té tatueshme edhe pér géllime té furnizimeve té pérjashtuara njékohésisht, kreditimi i
tatimit té paguar béhet pérpjesétimisht sipas pikés 19 té kétij udhézimi.

Udhézimi nr.17 daté 13.05.2008, pika 19 “kreditimi i pjesshém” ka pércaktuar:

Né mbéshtetje té nenit 33 pika 4, néqoftése njé furnizim malli apo shérbimi pérdoret pjesérisht pér
qéllime té furnizimeve té tatueshme té béra ose pér t'u béré dhe pjesérisht pér furnizime té
pérjashtuara, lejohet vetém njé pjesé e kreditimit té tatimit. Llogaritja e kreditimit té pjesshém béhet
né bazé té pérgindjes sé kreditimit sic pércaktohet né pikén 19.1 té kétij udhézimi ....

Nga ana e Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér né lidhje me kété vendim té Drejtorisé sé Apelimit
Tatimor éshté mbajtur Akt konstatimi nr.7137/1 prot daté 23.09.2011 sipas té cilit éshté shfugizuar
ulja e tepricés kreditore té T.v.sh-sé pér periudhén tatimore 2010/10 (sipas rezultateve té Akt
kontrollit objekt gjykimi).

Bazuar né vendimin e Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, né zbatim té ligjit nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér
Progedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar, Udh&zimit nr.24 daté 02.09.2008 pér
zbatimin e kétij ligji jané kryer vlerésimet pérkatése sipas Akt konstatimit nr.7137/1 prot., daté
23.09.2011 nga Drejtoria e Vlerésimit, prané Drejtorisé Rajonale Tatimore, deklarata e T.v.sh-sé
kthehet né situatén e méparshme pas datés sé hyrjes né fuqi t& Udhézimit t& Ministrit té Financave
nr.31 dat€ 13.09.2010 “Pér pércaktimin e list€s s¢ shérbimeve né lidhje me transportin ndérkombétar
detar, ajror dhe té telekomunikacionit t€ mallrave dhe pasagjeréve me t.v.sh zero”.

Né fund té vlerésimeve né zbatim té Ligjit nr.7928 daté 27.04.1995, i ndryshuar, Udhézimit nr.17
daté 13.05.2008 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar pas kryerjes sé kontrollit, mbi bazén
dhe té kérkesés sé subjektit nr.2116 prot., daté 19.03.2012 dhe asaj me nr.2558 prot., daté 27.03.2012
éshté kaluar pér kompensim té detyrimeve té subjektit sipas shkresés nr.83/12 prot daté 05.04.2012
vlera 1.117.529 leké.

Kompensimi éshté béré pér detyrimet e subjektit sipas kérkesés sé tij nr.2116 prot daté 19.03.2012
dhe asaj me nr.2558 prot daté 27.03.2012 (kérkesat jané komunikuar para Gjykatés si pjesé e
praktikés administrative, né té cilat shprehet né ményré té detajuar kompensimi i kérkuar dhe kryer
né vlerén totale 1.117.529 lekg).

Nuk ishim dakord me Aktin e Ekspertimit té paragitur nga ekspertja para Gjykatés lidhur me kété
céshtje, i jemi pérmbajtur vlerésimit sipas aktit té kontrollit konstatohen mospérputhje né deklarimet
e subjektit, népérmjet formularit té deklarimit té tatimit mbi vlerén e shtuar para organit tatimor,
detyrim ligjor ky i tij pér disa periudha tatimore.

Sipas vlerésimit té béré nga inspektori i kontrollit né aspektin teknik né lidhje me aktin e ekspertimit
té paragitur nga ekspertja para Gjykatés, komunikuar para gjykatés dhe me shkresén nr.601/1 prot
daté 20.05.2013 rezulton, se duke kontrolluar muaj pér muaj deklarimin e subjektit para organit
tatimor sipas formularit té deklarimit té tatimit mbi vlerén e shtuar, FDP-ve pérkatése, gjé qé éshté
shprehur edhe né akt kontrollin e mbajtur né subjekt, arrihet né konkluzionin:
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> pér periudhén Shtator 2009 deri Dhjetor 2009

Subjekti kishte deklaruar blerje té tatueshme shumén 34 517 374 leke kjo sipas muajve
-Shtator blerje 9 595 919 leké shitje 4 807 890 leké

-Tetor blerje 1143 352 leké shitje 10 174 035 leké
-Néntor blerje 9468 114 leké shitie 8 802 323 leké

-Dhjetor blerje 14 309 989 leké shitje 21 409 294 leké.

Shuma 2009 =34 517 374 leké - 45193542 leké, diferenca + 10 676 168 leké
Ka shitur mé shumé se ka bleré 10 676 168 leke, ka muaj qé ka bleré né Tetor 2009 =
1 143 352 leké dhe ka shitur 10 174 035 leké ?

Pér periudhén Janar 2010 deri Tetor 2010 subjekti ka deklaruar blerje 120 341 924 leké dhe ka
shitur 192 617 180 leké, kjo sipas muajve :

- Janar blerje 0 leké shitje 10 345 331 leké
- Shkurt blerje 17 224 370 leké shitje 15 380 840 leké
- Mars blerje 9851 111 leké shitje 9 936 606 leké
- Prill blerje 21 226 386 leké shitje 29 429 346 leké
- Maj blerje 11 488 357 leké shitje 23 315 432 leké
- Qershor  blerje 10073 127 leké shitje 19 245 068 leké
Korrik blerje 906 102 leké shitje 16 639 564 leké
- Gusht blerje 29 499 236 leké shitje 26 142 841 leké
- Shtator blerje 14 434 890 leké shitje 20 803 490 leké
- Tetor blerje 5638 345 leké shitje 21 378 662 leké
Shuma 120 341 924 leké 192 617 180 leké

Subjekti ka shitur mé shumé se ka bleré 72 275 256 leké.

Sipas aktit té ekspertimit shprehet, se né muajin Janar 2010 subjekti ka blerje 12 426 802 leké,
ndérsa subjekti deklaron 0 leké blerje népérmjet deklarimit té tij para organit tatimor, detyrim ligjor
ky i tij (shih formularin e situatés fiskale t& komunikuar para Gjykatés pér kété periudhé).

Sipas aktit té ekspertimit shprehet, se ka blerje né muajin Korrik 2010 né shumén 20 357 064 leké,
subjekti deklaron blerje 755 085 leké (shih formularin e situatés fiskale t€ paraqitur para Gjykatés)....

Pra nuk kemi gené dakord me Aktin e ekspertimit paraqitur para gjykatés duke i géndruar vlerésimit
sipas aktit té kontrollit.

Detyrimet tatimore té vlerésuara, pércaktuara sipas kétij akt kontrolli vlerésohen si té bazuara né ligjet
e referuara né kété Akt dhe dokumentacioni i paragitur nga veté subjekti né kohén e kryerjes sé
kontrollit.

19



Vlerésimi i Gjykatés: Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér, lidhur me kété c¢éshtje doli me vendimin
e saj nr.1576 (2792) daté 27.06.2013, népérmijet té cilit vendosi:

1.Pranimin e kérkesé-padisé

2.Anullimin e vendimit té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér pér ulje té tepricés kreditore pér
tatimin mbi vlerén e shtuar pér shoqériné “AB” sh.p.k pér periudhén gershor té vitit 2009 - shtator
té vitit 2010, té shprehur me njoftim vlerésimin nr.xxx/3 prot daté 28.03.2011 dhe anullimin e pikés
(1) té vendimit nr.9293/4 prot daté 19.08.2011 té Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve Tirané.

3.Detyrimin e palés sé paditur gé t'i rimbursojé palés paditése tepricén kreditore pér tatimin mbi
vlerén e shtuar pér periudhén gershor 2009 - shtator 2010 ......

Mbi bazén e ankimimit té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér céshtja éshté kaluar pér gjykim
né Gjykatén e Apelit.

Gjykata e Apelit Shkodér me vendimin e saj nr.443 daté 28.01.2014 ka vendosur:
Moskompetencén e Gjykatés sé Apelit Shkodér pér shgyrtimin e ¢éshtjes,

Dérgimin e akteve né Gjykatén Administrative té Apelit si gjykaté kompetente.

Gjykata Administrative e Apelit me vendimin e saj nr.3149 daté 17.07.2014 ka vendosur :

Prishjen e vendimit nr.1576 (2792) daté 27.06.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér dhe
pushimin e gjykimit té ¢céshtjes.

Ndaj vendimit té sipércituar ka paragitur Rekurs drejtuar Gjykatés sé Larté pala paditése Shogéria
“AB” sh.p.k.

Vlerésimi i céshtjes nga Gjykata e Larté :

Gjykata e Larté me vendimin e saj Nr.31001-00223-00-2015 Regj.Themeltar, Nr.00-2016-2562
Vendimi (396) daté 29.06.2016 ka vendosur :

Prishjen e vendimit nr.3149 daté 17.07.2014 té Gjykatés Administrative té Apelit dhe dérgimin e
céshtjes pér rishgyrtim né po até gjykaté, por me tjetér trup gjykues.

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté vleréson, se rekursi i paragitur nga pala paditése Shogéria
“ABs” sh.p.k, pérmban shkaqe nga ato q€ parashikohen né nenin 58 t& Ligjit nr.49/2012 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve
Administrative”, prandaj ekzistojné arsye ligjore gé ky vendim i gjykatés sé apelit té cénohet.

Nga citimi i nenit 109/2 te Tigjit nr. 9920/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris¢”,
evidentohet se:

Tatimpaguesi mund ta kundérshtojé vendimin e Drejtorisé sé Apelimit Tatimor né gjykaté, brenda 30
ditéve kalendarike nga data e marrjes dijeni pér kété vendim. Nése Drejtoria e Apelimit Tatimor nuk
shprehet brenda tre muajve nga data e marrjes sé ankimit, tatimpaguesi mund té ankohet drejtpérdrejt
né gjykaté.

20



Ndérsa né nenin 328 té K.Pr. Civile, parashikohet se :

Afati pér paraqgitjen e padisé ndaj njé akti administrativ éshté tridhjeté dité nga dita e shpalljes ose e
njoftimit té vendimit té organit me té larté administrativ, gé ka shqgyrtuar ankesén né rrugé
administrative pérvec kur ligji parashikon ankimin e drejtpérdrejté né gjykaté. Né kété rast afati fillon
nga dita e shpalljes ose e njoftimit té aktit administrativ ndaj té cilit &shté paraqitur padia.

Né zbatim té dispozitave ligjore té sipércituara del e garté, se palés paditése i lindte e drejta pér t'iu
drejtuar gjykatés brenda afatit 30 ditor nga marrja dijeni pér vendimin e Drejtorisé sé Apelimit
Tatimor. Né rekurs pala paditése pretendon, sé Gjykata e apelit ka béré referim te gabuar tek neni 109
pika 2, pasi né rastin objekt gjykimi nuk ndodhemi né situatén qé Drejtoria e Apelimit Tatimor té€ mos
e keté marré né shqyrtim céshtjen, por pérkundrazi ajo e ka marré né shgyrtim brenda afatit 3 mujor
dhe ka dalé me njé vendim, sepse me shkresén nr.9293/3 prot., daté 20.07.201 té Drejtorisé sé
Apelimit Tatimor jemi njoftuar me kérkesé pér plotésim dokumentacioni. Pra kjo shkresé provon gé
ka filluar procedimi administrativ dhe pala paditése ka dérguar, prané Drejtorisé sé Apelimit Tatimor
edhe provat e kérkuara prej saj...

Kolegji Administrativ i Gjykates sé Larté vleréson, se ky pretendim i paragitur né rekurs nga pala
paditése éshté i pabazuar né ligj, sepse si daté fillimi pér ecjen e afatit tre mujor té ankimit, té
parashikuar né dispozitén ligjore té sipérpérmendur merret dita e paraqitjes sé kérkesés ankimore nga
subjekti tatimpagues ndaj vendimit te njoftim vleresimit tatimor te nxjerre nga ana e Drejtorise
Rajonale Tatimore, e cila né kété rast ka gené mé daté 21.04.2011, ndérsa vendimi i Drejtorisé sé
Apelimit Tatimor éshté marré mé daté 19.08.2011, pra jashté afatit ligjor té parashikuar né nenin
109/2 té ligjit nr.9920/2008 “Pér Procedurat Tatimoré né Republikén e Shqipérisé”, i cili pérfundonte
mé daté 21.07.2011 si¢ me té drejte ka konstatuar Gjykata Administrative e Apelit. Megjithése faktet
i ka pasqyruar mjaft sakté, Gjykata Administrative e Apelit ka gabuar né interpretimin qé i bén ligjit
material dhe pikérisht nenit 109/2 té ligjit nr. 9920/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, qé né kété rast megjithése éshté njé ligj material pérfagéson njé dispozité ligjore gé ka
té béjé me procedurén e ankimit ndaj njé akti administrativ, i cili parashikon se :

Tatimpaguesi mund ta kundérshtojé vendimin e Drejtorisé sé Apelimit Tatimor né gjykaté, brenda 30
ditéve kalendarike nga data e marrjes dijeni pér kété vendim. Nése Drejtoria e Apelimit Tatimor nuk
shprehet brenda tre muajve nga data e marrjes sé ankimit, tatimpaguesi mund té ankohet drejtpérdrejt
né gjykate. Ligjvénési né kété dispozité ligjore ka parashikuar si rregullin e pérgjithshém ashtu edhe
pérjashtimin nga ky rregull. Rregulli i pérgjithshém éshté gé pasi merr dijeni efektive pra me njoftim
nominal dhe jo vetém paragitjen né posté té vendimit nga Drejtoria e Apelimit Tatimor, subjekti
tatimpagues ka té drejtén e ankimit né gjykaté ndaj vendimit té organit mé té larté administrativ
brenda 30 ditéve dhe me kalimin e kétij afati e drejta e padisé parashkruhet (parashkrimi shues). Pér
té shmangur zvarritjet né marrjen e vendimit nga organi mé i larté administrativ, gé né kété rast éshté
pala e paditur Drejtoria e Apelimit Tatimor, ligjvénési ka parashikuar se, me kalimin e njé afati 3
mujor té mos shprehjes me vendim té organit mé té larté administrativ, Drejtorisé sé Apelimit
Tatimor, subjekti tatimpagues mund t'i drejtohet drejtperdrejt me kérkesé-padi gjykatés, duke u
ankuar ndaj mosveprimit té ketij organi administrativ. Por kjo nuk do té thoté gé né kété rast e drejta
e ankimit parashkruhet sic me pa té drejté ka arsyetuar gjykata e apelit, sepse né rastin qé éshté né
shqgyrtim organi mé i larté administrativ éshté shprehur me njé vendim pavarésisht, se pas kalimit té
afatit tre mujor, pra nuk mund t’i mohohet e drejta e ankimit njé subjekti tatimor gé té kundérshtojé
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né gjykaté njé akt administrativ brenda afatit té parashikuar né ligj. Nése organi mé i larté
administrativ nuk do té ishte shprehur fare me vendim, vetém né kété rast ka gené detyré e gjykatés
pér té verifikuar nése ka kaluar afati 3 mujor i ankimit i parashikuar nga neni 109/2 i ligjit nr.9920
dhe pikérisht ky ishte rasti gé kérkesé-padiné e "hante” parashkrimi shues. Rasti né shqvrtim nuk
éshté i tillé sepse megjithése me vonesé organi administrativ éshté shprehur me njé vendim dhe ndaj
tij pala e interesuar ka té drejté qé té paragesé kérkesé-padi né gjykaté brenda afatit ligjor, qé éshté
30 dité nga marrja e dijenisé efektive pér vendimin e Drejtorisé sé Apelimit Tatimor.

Pér sa mé sipér sipas vendimit té Gjykatés sé Larté, Givkata Administrative e Apelit ka gené e
detyruar gé té verifikonte ligjshmériné e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré né lidhje me
vlefshmériné ose jo té njoftim vlerésimit tatimor té Drejtorisé Rajonale Tatimore Shkodér dhe
vendimit té Drejtorisé sé Apelimit Tatimor té léshuar né emér té palés paditése Shogéria “ABs”
sh.p.k, pasi kjo gjykaté e ka zgjidhur céshtjen né themel, duke u ndodhur pérpara njé kérkesé padie,
e cila éshté paragitur brenda afatit ligjor dhe jo té pushonte gjykimin e céshtjes, né njé kohé kur nuk
kané gené kushtet e parashikuara né ligj.

Vlerésimi i céshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit : Prané Gjykatés Administrative té Apelit
u shqyrtua kjo céshtje né seancé gjygésore ardhur nga Gjykata e Larté me palé dhe objekt té
sipércituar nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Shkodér, né bazé té ankimit té béré nga pala e paditur
DRT-Shkodér.

Gjykata Administrative e Apelit né zbatim té detyrave té 1éna nga Givkata e Larté ka cituar se :

“Gjykata Administrative e Apelit ka gené e detyruar gé té verifikonte ligjshmériné e vendimit té
Gjykatés sé Shkallés sé Paré né lidhje me vlefshmériné ose jo té njoftim vlerésimit tatimor té
Drejtorisé Rajonale Tatimore Shkodér dhe vendimit té Drejtorisé sé Apelimit Tatimor té léshuar né
emér té palés paditése Shogéria “ABs” sh.p.k, pasi kjo gjykaté e ka zgjidhur ¢céshtjen ne themel duke
u ndodhur pérpara njé kérkesé padie, e cila éshté paraqitur brenda afatit ligjor dhe jo té pushonte
gjykimin e céshtjes né njé kohé kur nuk kané géné kushtet e parashikuara né ligj”, e né analizé té
Vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Shkodér, té ankimit, té provave dhe fakteve objekt gjykimi
bén njé vlerésim té ri té provave té ndryshém nga ai i béré nga gjykata e shkallés sé paré dhe arrin né
konkluzionin, se pretendimet e palés sé paditur jané té mbéshtetura né ligj dhe né prova e si té tilla
duhen pranuar duke vendosur ndryshimin e vendimit gjyqgésor té shkallés sé paré, duke vendosur
rrézimin e padisé si té pambéshtetur né ligj dhe né prova.

Gjykata Administrative e Apelit ¢gmon, se né lidhje me pretendimet e palés paditése gjykata ka
parasysh edhe urdhérimet e Kodit té Procedurave Administrative:

Neni 115 parashikon:

Pavlefshméria e akteve administrative né kuptim té kétij Kodi paragitet né format e méposhtme:

a) Aktet administrative absolutisht té pavlefshme (aktet e nxjerra né kundérshtim flagrant me ligjin)
b) Aktet administrative relativisht té pavlefshme (aktet e nxjerra né kundérshtim me ligjin).

Né kéto rrethana pala paditése ka kérkuar pavlefshmerin relative té akteve objekt gjykimi.
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Nga kjo gjykaté konform nenit 465 té K.Pr.Civile &shté celur pjesérisht hetimi gjyqésor duke ripyetur
eksperten, e cila sqaroi aktin e ekspertimit té hartuar nga ana e saj né seancé gjygésore gjaté gjykimit
né shkallé té paré.

Kjo gjykaté sgaron né vendimmarrjen e saj se natyra e aktivitetit éshté shérbim ndérkombétar, i cili
shprehet vetém me faturé té léshuar nga tatimpaguesi dhe jo si eksport mallrash, té cilat verifikohen
pérmes DAV doganor, me té drejté inspektori i kontrollit pérmes akt-kontrollit shtesé nr.xxx/1 prot
daté 21.03.2011 ka realizuar vlerésim tatimor pér shitjet duke i kaluar nga rubrika eksporte né
rubrikén shitje té pérjashtuara, pasi edhe pretendimi i tatimpaguesit bazuar né nenin 25/9 té ligjit
nr.7928 daté 27.04.1995, i ndryshuar, Shérbimet Nderkombetare :

Furnizimi i shérbimeve té béra jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé nga njé person i tatueshém,
vendi i veprimtarisé ekonomike té té cilit éshté né Shqipéri ose né rastin e njé individi, vendi i
zakonshém i rezidencés sé té cilit &shté né Shqipéri éshté furnizim i pérjashtuar.

Né zbatim té pikés 2 té nenit 31 ka dalé Udhézimi nr.31 daté 13.09.2010 "Pér pércaktimin e listés sé
shérbimeve né lidhje me transportin e mallrave dhe pasagjereve dhe sherbimet ndérkombetare té
telekomunikacionit si mé poshté:

Shérbimet ndérkombétare té telekomunikacionit:

a) shérbimi i interkonjeksionit ndérkombétar;

b) shérbimi ndérkombétar "Roaming”, i kryer nga njé operator vendas pér operator té huaj."
Pra éshté ky udhézim gé ka vendosur, se cila do té jeté lista e shérbimeve me TVSH té zbatueshme
dhe megénése ky Udhézim ka hyré né fugi me botimin né Fletoren Zyrtare nr.133 daté 06.10.2010,
nga ky moment e tutje shérbimet e interkonjeksionit té kryera prej palés paditése ACT do té
konsiderohen me TVSH té zbatueshme Zero. Ndérsa gjaté periudhés sé ndérmjetme nga hyria né fuqi
e Ligjit nr.10215 daté 21.01.2010 dhe deri né momentin e hyrjes né fuqi t¢ Udhézimit nr.31 daté
13.09.2010, shérbimet e interkonjeksionit duhet té konsiderohen si furnizime té pérjashtuara, referuar
Ligjit nr.7928 daté 27.04.1995 "Pér TVSH-né", (ndryshuar me Ligjin nr.10215) neni 25/9.

Lidhur me zgiidhjen sa mé drejté té késaj céshtje gjykata referon né zbatueshmérine e ligjit nr.7928
daté 27.04.1995 "Pér TVSH-né", i ndryshuar.

Késhtu né situatén pérpara ndryshimeve ne ligj, né Ligjin nr.7928 daté 27.04.1995 "Per TVSH- né",
pérpara ndryshimeve té datés 21.01.2010 né nenin 31/2 parashikohej se:

"TVSH zbatohet né masén zero pérqgind, né lidhje me :

b) Furnizimet e shérbimeve té béra jashté territorit t¢ RSH-sé nga njé person i tatueshém, vendi i
veprimtarisé ekonomike té té cilit ose né rastin e njé individi, vendi i zakonshém i rezidencés sé té
cilit éshté né Shqiperi".

Interkonjeksioni i ofruar nga kompanité telefonike shqiptare sipas pérkufizimit té€ mésipérm duke u
konsideruar shérbim jashté territorit t&¢ RSH-sé pérpara ndryshimeve té 2010 ishte subjekt me TVSH
té aplikueshme zero.
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Situata pas ndryshimeve né ligj. Me hyrjen né fugi té ndryshimeve té datés 21.01.2010, neni 31/2,
shérbimi i interkonjeksionit shkoi dhe u interpretua né nenin 25/9 si furnizim i pérjashtuar, ku
parashikohet se:

"Furnizimi i shérbimeve té béra jashté territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé nga njé person i
tatueshém, vendi i veprimtarisé ekonomike té té cilit &shté né Shqipéri ose né rastin e njé individi,
vendi i zakonshem i rezidencés sé té cilit éshté né Shqipéri éshté furnizim i pérjashtuar”.

Pas ndryshimeve té béra ligjit né fjalé, me Ligjin nr.10215 daté 21.01.2010, botuar né Fletoren Zyrtare
nr.8, daté 12.02.2010, neni 31/2 éshté pérpiluar si mé poshté:

"TVSH-ja zbatohet né masén zero pérqind:
1. Pér mallrat gé eksportohen nga territori i Republikés sé Shqipérisé.

2. Pér transportin ndérkombétar t€ mallrave ose té pasagjeréve dhe furnizimet e mallrave e té
shérbimeve né lidhje me té. Ministri i Financave dhe Ministri i Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit kané té drejté té caktojné me Udhézim té pérbashkét cilat jané furnizimet e
mallrave e té shérbimeve né lidhje me transportin ndérkombétar té mallrave dhe pasagjeréve.

3. Pér furnizimet e mallrave a shérbimeve né lidhje me veprimtarité tregtare ose industriale né det.

Né zbatim té pikés 2 té nenit 31 ka dalé Udhézimi nr.31 daté 13.09.2010 "Pér pércaktimin e listés sé
shérbimeve né lidhje me transportin e mallrave dhe pasagjeréve dhe shérbimet ndérkombétare té
telekomunikacionit, si mé poshté:

Shérbimet ndérkombétare té telekomunikacionit
a) shérbimi i interkonjeksionit ndérkombétar;
b) shérbimi ndérkombétar "Roaming" i kryer nga njé operator vendas pér operator té huaj.

Né pikén 19 t€ Udhézimit nr.17 dt.30.05.2008 “Pér TVSH”- né (akt tashmé i shfugizuar),
parashikohej se:

“Né mbéshtetje té nenit 33 pika 4, néqoftése njé furnizim malli apo shérbimi pérdoret pjesérisht pér
géllime té furnizimeve té tatueshme té béra ose pér t 'u béré dhe pjesérisht pér furnizime té
pérjashtuara, lejohet vetém njé pjesé e kreditimit té tatimit”.

Mé tej né pikén 19.1.2 té Udhézimit nr.17/2008 parashikohej se :

“Periudha q€ merret parasysh pér llogaritjen e pérgindjes fillestare té kreditimit té tatimit &shté viti i
méparshém kalendarik. Né reflektim té zbatimit té nenit 33 té Ligjit nr.7928/1995 dhe pikave 19.1.1
e vijuese té& Udhézimit nr.17 dt.30.05.2008 (té miratuar né bazé e pér zbatimin e ligjit), detyrimet
tatimore té pércaktuara nga pala e paditur népérmjet Njoftim Vlerésimit (objekt ankimi), rezulton té
jené pérllogaritur né bazé té kontrollit té ploté tatimor té tatimpaguesit pér vitin 2010, sa i takon
identifikimit té shérbimeve té interkonjeksionit ndérkombetar.

Lidhur me furnizimet objekt i kontrollit té palés sé paditur, duhet té vihet né vemendje fakti, se me
daté 21.01.2010 rezulton té jeté miratuar Ligji nr.10215 dt.21.01.2010 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
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né ligjin nr.7928, daté 27.04.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar, hyrja né fugi e té
cilit parashikohej 15 dité pas botimit né Fletore Zyrtare (Neni 9).

Né vlerésim té késaj gjykate kontrolli tatimor ka konkluduar zbatimin me korrektési té Nenit 25/9
gjaté kontrollit té ushtruar prané tatimpaguesit Shogéria tregtare “ABs” sh.p.k., pér konsumatorét e
tij jashté territorit té Republikés sé Shqipérise.

Por pavarésisht pérmbajtjes sé Raport Kontrollit mbi deklarimet e pasqyruara né librat e TVSH-sé
dhe konfirmimit népérmjet tyre té klasifikimit té shérbimeve té interkonjeksionit ndérkombétar, si
furnizim i pérjashtuar nga TVSH, paditési Shogéria tregtare “ABs” sh.p.k.. si né ankimin
administrativ né Drejtoriné e Apelimit Tatimor ashtu edhe né kérkesé-padi ka ngritur pretendimin, se
pérgindja e rivlerésuar e kreditimit bazohet né vlerésimin e gabuar té inspectoréve tatimoré, té cilét
shérbimet e interkonjeksionit ndérkombetar i klasifikojné si furnizime té pérjashtuara nga TVSH.

Rrjedhimisht duke iu shmangur pérmbajtjes sé deklarimeve té pasqyruara né librat e saj té TVSH-sg,
pala paditése né ményré té palogjikshme, i kundrejton palés sé paditur me padi té kundértén e
pérmbajtjes sé dokumentacionit té& shogérisé, duke pretenduar madje mosveprim té administratés
tatimore né funksion té korrigjimit kryesisht té deklarimeve té gabuara té paditésit. Népérmjet
kerkesé-padisé sé saj, pala paditése ka pretenduar se shérbimet e interkonjeksionit ndérkombétar dhe
ato roaming té furnizuara jashté territorit té Shqiperisé trajtohen si furnizime té tatueshme, me TVSH
né masén 0%, jo vetém me hyrjen né fugi té Ligjit Nr.7928/1995, por edhe me ndryshimet e béra me
Ligjin nr.10215/2010.

Pér sa mé sipér né vlerésimin e palés paditése, interkonjeksioni ndérkombetar dhe roaming (shérbimet
ndérkombétare té telekomunikacionit) pérbéjné “transport ndérkombétar”dhe jo “shérbime té lidhura
me transportin ndérkombétar”, ¢'ka pérligj pérgindjen e kreditimit té¢ TVSH-se aplikuar prej saj, duke
mospérligjur zvogélimin dhe konvertimin e diferencés né detyrim nga ana e palés sé paditur, nuk gjen
mbéshtetje ligjore dhe si i tillé duhet rrézuar.

Gjykata Administrative e Apelit vleréson, se pretendimet e ngritura ne seancé nga pala e paditur,
diktojné rimarrjen né analizé nén frymén e kuadrit ligjor ekzistues né kohén e ushtrimit prej paditésit
té veprimtarise ekonomike té kontrolluar nga inspectorét tatimoré.

Konkretisht Nenet 25/9 dhe 31 té Ligjit nr.7928/1995, i ndryshuar, b&jné pjesé né Kreun 111 me titullin
“Furnizimet e mallrave dhe shérbimeve”.

Sa i takon furnizimeve né Ligjin nr.7928/1995 béhet klasifikimi i tyre né furnizime té tatueshme dhe
né furnizime té pérjashtuara.

Konkretisht né Nenin 16, parashikohet se:

"Me furnizim té tatueshém kuptohet furnizimi i mallrave a shérbimeve, pérve¢ furnizimeve té
pérjashtuara, ndérsa mé tej né nenin 19 parashikohet se :

1. Furnizimi éshté njé furnizim i pérjashtuar nése ai pércaktohet né nenet 20 deri né 25 dhe né nenet
25.1, 25.2, 25.3, 25.5, 25.6, 25.7, 25.8, 25.9, 25.10, 25.11 dhe 26.1 té kétij ligji.

Referuar dispozitave ku referon Neni 19, rezulton gé ligjvénési té keté konsideruar si furnizime té
pérjashtuara, tokat dhe ndértesat (20), shérbimet financiare (21), bankat (22), shérbimet postare (23),
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organizatat jofitimprurése (24), diplomatét (25), operacionet hidrokarbure (25.1), ambalazhet dhe
materialet e barnave (25.2), shitjet e librave gazetave etj (25.3), furnizimet falas (25.5), furnizimet e
shérbimeve té pérpunimit té mallrave joshqgiptare, té destinuara pér t’u ricksportuar pér personat e
tatueshém té autorizuar mbi bazén e dispozitave gé parashikon Kodi Doganor pér operacione nén
regjimin e pérpunimit aktiv (25.6), furnizimet e shérbimeve té lojrave té fatit (25.7), furnizimin e
kartave té identitetit (25.8), hekurin dhe ¢cimento (25.10), barnat, shérbimin shéndetésor, Iéndét e para
né bujgési dhe kafshét e racés (25.11) si edhe furnizimet e pérjashtuara né import (26.1).

Shérbimet e interkonjeksionit ndérkombétar si furnizime gé nuk pérkojné me asnjérin prej
furnizimeve té pércaktuara né dispozitat e sipércituara, pérfshihen pashmangshmérisht né furnizimin
“shérbime ndérkombétare” parashikuar né nenin 25/9 si furnizim i pérjashtuar nga TVSH.

Pér sa mé sipér kontrolli tatimor duke konstatuar se shérbimet e interkonjeksionit ndérkombétar, si
furnizim shérbimesh jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, ofroheshin pérgjaté periudhés viti
2010 nga njé shogeéri gé kishte Shqipériné si vend té ushtrimit té veprimtarisé sé saj ekonomike, e
kané klasifikuar shérbimin e ofruar si furnizim té pérjashtuar nga TVSH. Théné ndryshe klasifikimi
I interkonjeksionit ndérkombétar si furnizim i pérjashtuar nga TVSH rezulton té jeté diktuar nga
vlerésimi i kryerjes né rastin konkret té njé furnizimi nga njé operator vendas, pér operatorét e huaj.
Ky pérfundim sipas gjykatés rezulton té jeté diktuar edhe nga fakti i mospércaktimit né njé dispozité
té vécanté i furnizimeve té mallrave e té shérbimeve né lidhje me transportin ndérkombétar té
mallrave dhe pasagjeréve me TVSH né masén zero pérgind, duke ia njohur Ministrit t&¢ Financave
dhe Ministrit té Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit kompetencén e parashikimit té
pércaktimeve konkrete népérmjet udhézimeve té pérbashkeéta.

Bazuar né kuadrin ligjor ekzistues né periudhén vitin 2010 organet tatimore nuk mund té klasifikonin
shérbimet e ofruara nga paditési pér operatorét jo vendas si furnizime me TVSH né masén zero
pérgind. Ndryshe nga sa pretendon paditési éshté pikérisht Udhézimi nr.31/2010 akti nénligjor qé bén
diferencén sa i takon klasifikimit té furnizimeve me TVSH 0%, duke pérfshiré shprehimisht né kété
kategori edhe shérbimet e interkonjeksionit ndérkombétar dhe roaming. Konkretisht referuar
pérmbajtjes sé Raport Kontrollit rezulton té jeté konstatuar, se tatimpaguesi Shogéria tregtare “ABs”
sh.p.k shérbimet e interkonjeksionit ndérkombétar, pas hyrjes né fugi té Udhezimit nr.31
dt.13.09.2010 i ka klasifikuar si furnizime té tatueshme me TVSH 0%, duke i deklaruar si té tilla né
organet tatimore. Vetém né Udh&zimin nr.31 dt.13.09.2010 “Pér pércaktimin e listés sé shérbimeve
né lidhje me transportin ndérkombetar detar, ajror dhe té telekomunikacionit, t¢ mallrave dhe
pasagjeréve me tvsh zero”, shérbimet e interkonjeksionit ndérkombetar dhe ato roaming, té furnizuara
nga operatorét vendas pér operatorét e huaj, klasifikohen si furnizime té tatueshme me TVSH 0% dhe
se pér periudhén e ndérmjetme nga hyrja né fuqi e Ligjit nr.10215 dt.21.01.2010 (qé amendonte Ligjin
nr.7928/1995 “Pér TVSH”- né) deri né momentin e hyrjes né fugi t¢ Udhézimit nr.31/2010 kéto
shérbime duhej té trajtoheshin si shérbime té pérjashtuara nga TVSH.

Né pérfundim té pasqyrimit té fakteve té mésipérme rezulton, gé kontrolli tatimor gjaté vizités fiskale
té keté konstatuar klasifikime dhe deklarime te diferencuara nga pala paditése, para dhe pas hyrjes né
fugi té Udhézimit nr.31/2010 duke i klasifikuar dhe deklaruar shérbimet e interkonjeksionit
ndérkombétar dhe ato roaming si furnizime té pérjashtuara nga TVSH para hyrjes né fuqi té
Udhézimit dhe si furnizime té tatueshme me TVSH 0%, pas hyrjes sé tij ne fuqi.
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Né kéto kushte dhe rrethana Gjykata e Apelit vleréson, se padia e palés paditése éshté e pambéshtetur
né ligj dhe prova dhe si e tillé duhet rrézuar.

Gjykata Administrative e Apelit cmon, se Vendimi i Gjykates sé Rrethit Gjygésor Shkodér éshté
rrjedhim i njé procesi té zhvilluar né respektim té dispozitave té ligjit procedural, por né vlerésim té
gabuar té provave dhe ligjit material dhe si i tillé duhet té ndryshohet duke vendosur pranimin e ploté
té ankimit dhe rrézimin e kérkesé padisé si té pabazuar né ligj dhe prova.

Vendim:

Ndryshimin e vendimit nr.1576 daté 27.06.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Shkodér.

Rrézimin e padisé sé ngritur nga pala paditése shogéria tregtare “ABs” sh.p.k. si té pabazuar né ligj e
né prova.

Shpenzimet gjyqgésore i ngarkohen palés paditése.

Kundér kétij vendimi lejohet rekurs né Gjykatén e Larté Tirané brenda 30 ditéve duke filluar nga e
nesérmja e komunikimit té kétij vendimi té arsyetuar.

3.2.2. CESHTJE TE HETIMIT TATIMOR

3.2.2.1.  Vendim nr. 2752, daté 06.07.2018
Gjykata Administrative e Apelit Tirané

Padités: Shogéria "XXX" Sh.p.k

| paditur: Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés.
Drejtoria e Apelimit Tatimor, Tirané.

Objekti: Shfugizimi i Akt Konstatimitme Nr.___ | daté 15.07.2014.
Shfugizimin e Njoftim Vlerésimit pér Detyrimet me Nr. Prot, daté 17.09.2014, té
Drejtorisé Rajonale Tatimore Durrés.
Shfugizimin e vendimit Nr. Prot, daté 08.01.2015, té Drejtorisé sé Apelimit
Tatimor.

Shuma e detyrimit tatimor: 500.000 leké.

Baza Ligjore:
1. Nenet 19 dhe 158 té Kodit t& Procedurés Civile.
2. Ligii nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé".
3. Nenet 25 dhe 27 té ligjit Nr.49/2012 "Pér Gjykatat Administrative dhe Gykimin e
Mosmarréveshjeve administrative".

Pérmbledhje e Fakteve: Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré me Vendimin Nr._
Dt.19.06.2015, ka vendosur: “Rrézimin e Padisé si té pabazuar né prova dhe né Ligj”. Kundér kétij
Vendimi ka paragitur Ankim pala paditése me pretendimet se:

27



Personi i cili éshté shénuar né akt konstatim z. YYYY nuk éshté punonjés prané subjektit padités por
éshté njé i aférm i familjes i cili gjendej rastésisht si shofer. Z.YYY nuk rezulton té jeté punonjés né
asnjé subjekt pasi ai pérfiton pension plegérie. Dokumentacioni gé e vérteton kété té dhéné éshté
paragitur gjaté gjykimit né shkallé té paré sé bashku me kérkesépadiné.

Nga ana tjetér nga ana e Inspektoréve té Sektorit t&€ Verifikimit né Terren, té Drejtorisé Rajonale

Tatimore Tirané, né daté 15.07.2014, éshté ushtruar kontroll né automjetin me targé DR E, icili
transportonte ngarkesé té pajisur me faturé tatimore me Nr. Serie . Ky automjet drejtohej nga
shtetasi YYY, me ID . Kéto fakte jané pasqyruar né akt-konstatimin Nr. , daté

15.07.2014, té nénshkruar nga tre inspektoré té Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané, ndérkohé gé
shtetasi YY'Y ka refuzuar té nénshkruajé.

| njéjti automjet éshté kontrolluar sérish nga Inspektorét e Sektorit té Verifikimit né Terren, té
Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané, né daté 17.07.2014, ku kané rezultuar té njéjtat fakte si dy dité
mé paré, gé mjeti ishte me ngarkesé, me faturé tatimore Nr. serie dhe drejtohej nga shtetasi
YYY, i cili nuk ka nénshkruar pérséri.

Vlerésimi i Gjykatés: Gjykata Administrative e Apelit, gjate shqyrtimit té ¢éshtjes ka konkluduar
se:

Nga listépagesat e dorézuara nga pala e paditur, pér kété periudhé (korrik 2014), ka rezultuar se
punonjési i gjetur né puné Z. YYY, nuk ishte i deklaruar né skemén e punésimit té sigurimeve
Shoqgérore dhe Shéndetésore.

Pala paditése, Shogéria “AB" Shpk. nése donte té provonte té kundértén e fakteve té provuara nga
inspektorét tatimoré, ajo duhet té pretendonte falsitetin e kétij akti zyrtar me fuqi té ploté provuese.
Pala paditése nuk ka zgjedhur rrugén e parashikuar nga ligji pér té vértetuar té kundértén e fakteve té
provuara né pérputhje me ligjin procedurial civil nga pala e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimore
Durrés. Ajo, si né gjykimin né shkallé té paré ashtu edhe né ankimin e paraqitur, ka pretenduar se ky
shtetas ndodhej rastésisht né mjet megénése ishte i aférm i administratorit té shogérisé. Ky pretendim
I palés paditése éshté haptazi i pabazuar pér sa kohé né gjykim éshte provuar se shtetasi YYY, éshté
konstatuar dy heré brenda tre ditésh duke drejtuar té njejtin mjet té shoqérisé, duke transportuar
mallrat pér llogari té saj.

Ky kolegj thekson se, kjo sjellje e tatimpaguesit éshté e kundérligjshme dhe e sanksionueshme me
gjobé né masén 500,000 leké, sipas nenit 119, té ligjit Nr. 99201/2008, i ndryshuar (né fugi né kohén
e kryerjes sé kundérvajtjes administrative tatimore). Kété shkelje té palés paditése, pala e paditur,
Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés, né zbatim korrekt té ligjit pér Procedurat Tatimore ja ka njoftuar
palés paditése, népérmjet vlerésimit tatimor Nr. __ prot.. daté 17.09.2014.

Vendim:
- Lénien né fuqi té vendimit Nr.___, Dt.19.06.2015, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Durrés. Kundér vendimit nuk mund té ushtrohet rekurs.

28



3.2.2.2.  Vendim nr. 3161, daté 17.09.2018
Padités: Subjekti “XXX” sh.p.k
| paditur: Drejtoria Rajonale e Tatimeve Vloré

Objekti: Kundérshtimi i Njoftim Vlerésimit pér detyrimet tatimore me nr. Prot, daté
02.09.2016 té Drejtorisé Rajonale Tatimore Vloré dhe i vendimit nr. Prot, daté 02.01.2016 t&
Drejtorisé sé Apelimit Tatimor Tirané.

Shuma e detyrimit tatimor: 1000.000 leké

Baza Ligjore:

1. Ligji 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” i ndryshuar pérkatésisht Neni
80, neni 108 pika 5, 119, pika 1 gérma (b);

2. UMF nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” i ndryshuar, pika 80.3 (c),
108.5;

3. Udhézimi nr. 23 daté 09.12.2014 “‘Pér Mbledhjen e Kontributeve té Detyrueshme t&é
Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore né RSH’” pikén 6.2;

4. Ligji 7703, daté 11.05.1993 *‘Pér Sigurimet Shoqgérore né RSH’’, 1 ndryshuar nenet 2,7 e 9;

5. ligji nr. 7870, daté 13.10.1994 “‘Pér sigurimet shéndetésore né RSH”’, i ndryshuar nenet 7 e
8

6. Ligji 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”.

Pérmbledhje e Fakteve: Ndaj subjektit “XXX” sh.p.k me Nipt Inspektorét e Task Forcés
prané DPT kané ushtruar njé kontroll né ambjentet e subjektit né bazé té Urdhrit té Shérbimit me
Nr.__ Prot, daté. 30.07.2015. Mbi bazén e kontrollit té ushtruar né shogériné “XXX sh.p.k éshté
mbajtur Akt-Konstatimi me nr. Serial , daté 30.07.2015 ku rezultoi se: ““...né momentin e
kontrollit né puné u gjetén kéta punonjés YY e dtl. 27.09.1990, ZZ i dtl. 02.05.1992...”. Akt
Konstatimi i mbajtur éshté pércjellé pér procedura té métejshme né Drejtoria Rajonale Tatimore
Vloré, éshté béré verifikimi nga inspektori i dosjes né sistemin C@TS dhe ka rezultuar se punonjésit
YY edtl. 27.09.1990, ZZ i dtl. 02.05.1992, nuk jané deklaruar né administratén tatimore. Né bazé té
Akt konstatimit té mbajtur, éshté mbajtur dhe Proces-Verbal Gjobe me nr. Serial _ daté
26.08.2015, ku né bazé té Ligjit 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” (i ndryshuar), neni 119, pika 1 gérma (a), subjekti éshté penalizuar me gjobé né masén
1000.000 leké pér mosdeklarim té punonjésve né organin tatimor. Pér kété penalitet subjekti éshté
njoftuar népérmjet Njoftim Vlerésimitnr. ___ Prot, daté 02.09.2016 i Drejtorisé Rajonale Tatimore
Vloré”.
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Vlerésimi i Gjykatés: Gjykata ka vlerésuar se vendimi nr. | daté 16.03.2016 i Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Vloré éshté rrjedhojé e zbatimit té gabuar té ligjit né raport me
faktet dhe provat né€ gjykim dhe ka vend pér t’u ndryshuar duke u vendosur rrézimi i padis€. Gjykata
Administrative e Apelit ndryshe nga Gjykata e Shkallés sé Paré vleréson se asnjé parregullési
proceduriale e kryer nga pala e paditur nuk konstatohet né rastin konkret. Zhvillimi i gjykimit né
shkallé té paré ka vértetuar se shogéria paditése nuk kishte deklaruar né afatin ligjor 24 oré para
punésimit dy punonjés, fakt ky i cili pérmbush situatén e parashikuar nga neni 119 i Ligjit nr.
9920/2008 i ndryshuar. Njoftim Vlerésimi dhe Vendimi i DAT Tirané jané akte administrative té
nxjerra né formén e kérkuar nga ligji dhe kané dalé si rrjedhojé e respektimit té procedurés sé
pércaktuar né Ligjin nr. 9920/2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” i ndryshuar dhe Udhézimit nr.
24, dat€ 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” 1 ndryshuar, dal€ né zbatim t€ tij.

Vendim: Gjykata Administrative e Apelit Tirané ka vendosur: Ndryshimin e vendimit nr.___, daté
16.03.2016 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré.
Rrézimin e Kérkesé Padisé.

3.2.2.3.  Vendim nr. 1055, daté 18.09.2018
Padités: XXX sh.p.k
| paditur: Drejtoria Rajonale e Tatimeve Vloré

Objekti: Shfuqizim i shkresés me nr. _ prot, daté 24.01.2018 me 1éndé “Njoftim vlerésimi” e
Drejtoria Rajonale Tatimore Vloré e cila pérmban gjobé né masén 200 000 leké pér kontributet e
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér periudhén dhjetor 2017.

Shuma e detyrimit tatimor: 200 000 leké

Baza Ligjore:

1. Ligji 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” 1 ndryshuar pérkatésisht: Neni
80, neni 108 pika 5, 119, pika 1 gérma (a);

2. UMF nr. 24, dat€ 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” i ndryshuar, pika 80.3 (c),
108.5;

3. Pika 4.1 e Udhézimit Nr 23 daté 09.12.2014 “Pér Mbledhjen e Kontributeve t&€ Detyrueshme
té Sigurimeve Shoqgérore dhe Shéndetésore”, dal€ né zbatim té ligjit Nr. 9136 dat€ 11.09.2003
“Pér mbledhjen e kontributeve t& detyrueshme t€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, i
ndryshuar

4. Ligji 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”;

5. Ligji Nr.9136, date 11.9.2003, i ndryshuar, “Pér mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipéris€” n€ neni 11 pika 3;
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6. VKM nr. 77, daté 28.1.2015 “Pé&r kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i
sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”, né kreun I, pika 1, gé€rma (¢) , pika
7e8.

Pérmbledhje e Fakteve: Ndaj subjektit “XXX” sh.p.k me Nipt , Inspektorét e Hetimit
Tatimor Rajoni Jugor, Fier kané ushtruar njé kontroll né ambjentet e subjektit né bazé té Urdhér
Shérbimit nr. prot, daté 31.10.2017. Mbi bazén e kontrollit té ushtruar né shogériné “XXX”

sh.p.k éshté mbajtur Akt-Konstatimi me nr. té datés 14.11.2017 ku rezultoi se: “...né puné u
gjet z. GF, shtetas italian me numér pashaporte U JK i datélindjes 02.08.1964 i padeklaruar
né organet tatimore, pasqyruar né P.V.GJ me nr. serie daté 14.11.2017...”. Akt Konstatimi i

mbajtur éshté pércjellé pér procedura té métejshme né Drejtoria Rajonale Tatimore Vloré, éshté béré
verifikimi nga inspektori i dosjes né sistemin C@TS dhe ka rezultuar se punonjési z. GF nuk ishte
deklaruar né organin tatimor. Né bazé té Akt konstatimit t& mbajtur éshté mbajtur dhe Proces Verbal
Gjobé me nr. serie , daté 14.11.2017 ku rezulton se tatimpaguesi éshté penalizuar me gjobé
bazuar né nenin 119 pika 1 gérma a) té Ligjit Nr.9920/2008 i ndryshuar, pér punonjés té padeklaruar.
Pala paditése ka pretenduar se: “Z. GF shtetas italian me numér pashaporte U JK nuk éshté
punonjés i kompanise toné. Me té ne kemi lidhur njé kontraté bashképunimi pér té verifikuar cilésiné
e produkteve qé eksportojmé pasi teknikét tané, O.M dhe S. C (shtetas italiané por gé sigurohen nga
shogéria joné) pér arsye shéndetésore ishin larguar né Itali. Pér kontratén e shérbimit té lidhur me
Z. GF kemi deklaruar dhe paguar tatim né burim”. Pretendimet e palés paditése vijné né kundérshtim
me Ligjin 9920/2008 i ndryshuar dhe VKM nr. 77, dat€ 28.1.2015 “Pér kontributet e detyrueshme
dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”, né kreun I,
pika 1, gérma (¢) , pika 7 pércakton se: “7. Shtetasit e huaj dhe personat pa shtetési, té punésuar,
punédhénés ose té vetépunésuar né subjekte té regjistruara pér efekte fiskale né Republikén e
Shqipérisé, mbrohen dhe sigurohen, né ményré té detyrueshme, sipas pércaktimeve né pikén “1°”, té
keétij kreu”.

Vlerésimi i Gjykatés: Gjykata ka vlerésuar se kérkesépadia duhet té rrézohet si e pabazuar né prova
dhe né ligj. Pretendimet e palés paditése jané té pabazuara dhe referuar kontratés sé shérbimit té lidhur
midis Shogérisé “XXX” sh.p.k dhe z.GF ajo éshté nj€ kontraté punésimi pavarésisht emértimit q€ 1
kané vendosur palét pasi ka objekt ofrimin e njé shérbimi kundrejt pagesés nga ana e punédhénésit.
Gjithashtu kjo kontraté nuk ka nénshkrimin e punémarrésit dhe pér kété arsye éshté konsideruar nga
gjykata si njé kontraté e palidhur pasi nuk shpreh vullnetin e punémarrésit. Gjykata ka vlerésuar se
né rastin konkret pala paditése duhet ta deklaronte si t€ punésuar prané organeve tatimore shtetasin
GF, veprim té cilin paditési nuk e ka kryer dhe i cili ka sjellé pasojén e sanksionimit me gjobé. Sa mé
sipér Gjykata vleréson se kérkimet e paditésit pér shfugizimin e aktit administrativ Njoftim Vlerésimi
dhe Vendimit t&¢ DAT Tirané éshté e pabazuar pasi aktet administrative objekt gjykimi jané nxjerré
né zbatim té ligjit nr. 9920/2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” 1 ndryshuar si dhe nenit 107 té
Kodit té Procedurave Administrative.

Vendim: Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré ka vendosur:
Rrézimin e Kérkesé Padisé.
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3.2.2.4. Vendim nr. 3356, daté 27.09.2018
Padités: E.B

| paditur: Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve Tirané, Drejtoria e Apelimit Tatimor

Objekti: Shfugizimi i aktit administrativ, vendimit nr.____ prot, daté 09.12.2014 té Apelit Tatimor
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve Tirané; Shfugizimi i gjobés né masén 1.500.000 leké,
njoftuar me aktin nr.___ prot, daté 07.08.2014; Njoftim Vlerésimi pér detyrimet tatimore té
Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér

Shuma e detyrimit tatimor: 1 500 000 leké
Baza Ligjore:
1. Ligji nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i

ndryshuar, neni 119, pika 1, gérma (b)

Pérmbledhje e Fakteve: Drejtoria Rajonale e Tatimeve Shkodér ka njoftuar subjektin me detyrime

vlerésuar sipas Njoftim-Vlerésimit nr. prot, daté 07.08.2014, gjobé né vlerén totale 1 500 000
leké, dénim pér gjashté “punonjés t€ padeklaruar” para organit tatimor.
Né zbatim té Urdhrit t& punés nr. prot, daté 11.07.2014 grupe pune té organit tatimor kané

ushtruar kontroll prané subjekteve gé ushtrojné aktivitet tregtar né Qarkun e Shkodrés, né zbatim té
ligjit nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore n€¢ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar;
Udhézimit nr.24 daté 02.09.2008 pér zbatimin e kétij ligji, i ndryshuar. Kontrolli u ushtrua dhe prané

subjektit “E.B” me numér Nipti L S, me adres€ Zues, Shkodér, objekt veprimtarie “bar —
restorant”. Pas kontrollit t& ushtruar Grupi i punés sé organit tatimor ka mbajtur Akt konstatimin me
numér serie , daté 11.07.2014 referuar pérmbajtjes sé té cilit:
“Nga kontrolli i1 ushtruar rezultoi:
I......
2,
4. Né momentin e kontrollit u gjendén duke punuar:
- AB
- M.D
- Sh.D
- S.H
- EM
- ERr
- S.M
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Kontrolli u krye né orén 15.20”Detyrat dhe kompetencat e Drejtoris€ sé Kontrollit Tatimor jané té

pércaktuara qarté n€ Ligjin nr.9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH-s€”, i
ndryshuar, Udhézimin nr.24 daté 02.09.2008 pér zbatimin e kétij ligji, “Rregulloren ¢ Brendshme té
Administratés Tatimore Qendrore”.

Detyrat dhe kompetencat e Drejtorisé sé Hetimit Tatimor jané té pércaktuara garté né nenin 105 té
Ligjit nr. dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
Udhézimin nr.24 daté 02.09.2008 pér zbatimin e kétij ligji, V.K.M-ve nr.400 daté 22.04.2009 “Pér
pércaktimin e detyrave dhe funksioneve té Drejtoris€ s¢ Hetimit Tatimor” dhe né ‘“Manualin e
Veprimtarisé s¢ Hetimit Tatimor”, “Rregulloren e Brendshme t€ Administraté€s Tatimore Qendrore”.
Me shkresénnr.___ prot, daté 11.07.2014, Drejtoria e Kontrollit Tatimor prané D.R.T Shkodér i kalon
pér ndjekje té métejshme, Drejtorisé sé Vlerésimit té té Ardhurave dhe Kontabilitetit po prané D.R.T
Shkodér, Akt konstatimin e mbajtur me numér serie daté 11.07.2014 prané subjektit tregtar
“E.B” me numér Nipti L S pér té verifikuar nése punonjésit e listuar né kété Akt Konstatim
jané té deklaruar sipas legjislacionit fiskal.

Nga Drejtoria e Vlerésimit, prané Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér né vijim té procedurave
ligjore, mbi bazén e informacionit sipas pérmbajtjes sé kétij Akt konstatimi éshté béré verifikimi i té
gjithé punonjésve té deklaruar si ‘‘té punésuar” nga subjekti “E.B” me numér Nipti L S para
organit tatimor, detyrim ligjor ky pér té.

Né bazé té praktikés hetimore administrative té ndjekur éshté vlerésuar se ndér punonjésit e gjendur
né puné sipas Akt konstatimit té lartpérmendur, z.A.B, z.M.D, z.Sh.D, z.E.M, z.E.Rr dhe z.S.M nuk
ishin deklaruar né organin tatimor nga subjekti konform rregullave dhe afateve ligjore; ata nuk
rezultonin té ishin pérfshiré né deklarim para organit tatimor.

Nga Drejtoria e Vlerésimit éshté adresuar shkresa nr._ prot daté 24.07.2014, Drejtorisé sé
Kontrollit Tatimor, Sektorit té verifikimit né terren népérmjet sé cilés béhet e ditur, se subjekti nuk
ka té deklaruar punonjésit né fjalé, pra gjashté punonjés dhe né vijim kérkohet té merret masa e gjobés,
sanksionit né zbatim té ligjit.

Né zbatim té Urdhrit t€ punés nr.____ prot, nr.823 prot daté 31.07.2014 grupi i punés sé organit
tatimor ka mbajtur prané subjektit Akt Konstatimin me numér serie _ daté 31.07.2014 dhe né
vijim Procesverbalin e Gjobés me numér serie _ daté 31.07.2014, sipas té cilit subjekti padités
sanksionohet me gjobé pér punonjés té padeklaruar né zbatim té legjislacionit fiskal.

Me shkresén nr.___ prot daté 04.08.2014 njoftohet Drejtoria e Vlerésimit me Akt konstatimin me
numeér serie daté 31.07.2014 dhe Procesverbalin e gjobés me numér serie daté
31.07.2014, sipas té cilit subjekti “E.B” vlerésohet me gjobé né vlerén totale 1.500.000 leké pér
punonjés té padeklaruar né organin tatimor.

Vlerésimi 1 gjobés €shté bazuar n€ nenin 119 t€ Ligjit nr.9920 dat€ 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né RSH-s€”, 1 ndryshuar.
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Neni 119 i kétij ligji shpreh :

1.Nése nga verifikimi dhe kontrolli né vendndodhjen e biznesit rezulton se tatimpaguesi nuk ka
deklaruar né organin tatimor ¢do té punésuar rishtazi, té paktén njé dité kalendarike pérpara fillimit
té punés, pérvec detyrimit pér pagimin e shumés sé detyrimeve tatimore dhe kontributeve té
sigurimeve shogeérore e shéndetésore, té llogaritura nga data e konstatimit, dénohet me gjobé pér ¢do
punonjés té padeklaruar si mé poshté:

a) tatimpaguesit e regjistruar si subjekte té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar dhe Tatimit mbi Fitimin, me
gjobé prej 500 000 (peséqind mijé) lekésh;

b) tatimpaguesit e tjeré, me gjobé prej 250 000 (dyqind e pesédhjeté mijé) lekésh.

(Ndryshuar me Ligj Nr. 124/2012, dt. 20.12.2012. Botuar ne Fl.z. nr. 177, dt. 09.01.2013).

Udhézimi nr.24 daté 02.09.2008 pér zbatimin e kétij ligji, pika 119. “Mosdeklarimi i té
punésuarve” shpreh :

119.1 Organet tatimore duhet t& kontrollojné punédhénésin pér té verifikuar nése deklarimet dhe
pagesat e detyrimeve tatimore, si dhe té kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore e
shéndetésore jané té plota dhe té sakta. Té gjithé tatimpaguesit duhet té deklarojné né organin tatimor
pérkatés té punésuarit (pérfshiré dhe punonjésit e papaguar té familjes sé personit fizik me té cilét ai
punon e bashkéjeton ligjérisht), gé fillojné puné pér heré té paré te subjekti apo té punésuar rishtazi
prané tij me té dhénat e kérkuara pér secilin prej tyre. Ky deklarim duhet té béhet té paktén njé dité
kalendarike pérpara fillimit té punés sé té punésuarve. Né mbéshtetje té nenit 119 té ligjit nr. 9920,
daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé€”, punonjésit e administratés
tatimore, té autorizuar me shkrim, kryejné verifikime e kontrolle né vendndodhjen e biznesit lidhur
me deklarimin e numrit té punonjésve. Nése nga verifikimi dhe kontrolli né vendndodhjen e biznesit
rezulton se tatimpaguesi nuk ka deklaruar né organin tatimor ¢do té punésuar, gé fillon puné pér heré
té paré te tatimpaguesi apo té punésuar rishtazi prané tij, té paktén njé dité kalendarike pérpara fillimit
té punés (pérfshiré dhe punonjésit e papaguar té familjes sé té vetépunésuarit me té cilét ai punon e
bashkéjeton), pérve¢ detyrimit pér pagimin e shumés sé detyrimeve tatimore dhe kontributeve té
papaguara té sigurimeve shogérore e shéndetésore, tatimpaguesi pérkatés detyrohet té paguajé edhe
njé gjobé prej:

a) 500 000 (peséqgind mijé) leké kur éshté tatimpagues i regjistruar njékohésisht pér Tatimin mbi
Vlerén e Shtuar dhe Tatimin mbi Fitimin,

b) tatimpaguesit e tjeré, me gjobé prej 250 000 (dyqind e pesédhjeté mijé) lekésh.

Né Udhézimin nr.24 daté 02.09.2008 pér zbatimin e Ligjit nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar pika 80.3 shprehet :

Kontrollet tatimore jané :

a) Kontroll tatimor i ploté né vend. Kéto kontrolle jané gjithépérfshirése dhe ndérmerren pér té
kontrolluar te gjitha aspektet e biznesit te personit te tatueshém pér te gjitha periudhat kohore ge nga
kontrolli i ploté i fundit dhe té gjithé llojet e tatimeve. Kéto kontrolle kryhen bazuar né analizén e
riskut.

b) Vizitat fiskale. Kéto jané kontrolle te shkurtra te kryera gjaté njé periudhe te shkurtér kohore pér te

verifikuar saktésiné e deklaratave dhe pagesave, si rregull vetém pér njé periudhé te caktuar tatimore
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dhe vetém pér njé lloj tatimi.

c) Verifikimet ne vend. Kéto verifikime te shkurtra synojné zbulimin né kohé té shkeljeve qé kané
lidhje me regjistrimin e personave te tatueshém (identifikimin e personave te paregjistruar), me
pérdorimin e pajisjeve fiskale, me pérdorimin e pullave fiskale ne mallrat e akcizés, me dokumentimin
e mallrave né ruajtje, pérdorim dhe transport, me dokumentimin e shitjeve dhe léshimin e faturave
tatimore, etj. Kéto verifikime kryhen pa njoftimin paraprak te personave té tatueshém, por
vetém népérmjet prezantimit ne momentin e verifikimit, te dokumentit personal te verifikuesit
dhe urdhrin e dités, te Iéshuar nga drejtuesi i Drejtorisé se Kontrollit pér verifikime ne vend.
Né nenin 68 té Ligjit nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar “Vlerésimi tatimor” shprehet :

1. Vlerésimi tatimor

a) éshté llogaritja e detyrimit tatimor té tatimpaguesit nga administrata tatimore.

5. Administrata tatimore vleréson detyrimin tatimor té tatimpaguesit, né pérputhje me dispozitat e
legjislacionit pérkatés. Vlerésimi bazohet né :

a) informacionin, qé pérmban deklarata tatimore e tatimpaguesit

b) rezultatet e njé kontrolli, né pérputhje me kreun X té kétij ligji

c) ményrat alternative té vlerésimit, té parashikuara né nenin 72 té kétij ligji.

1. Kur njé vilerésim béhet né pérputhje me shkronjat “b” ose “c” té pikés 5 té kétij neni, barra e
proveés, gé shuma e kétij vlerésimi éshté e pasakté, bie mbi tatimpaguesin.

Detyrimet e vlerésuara sa mé lart jané hedhur né sistemin informatik tatimor dhe né vijim jané
pasgyruar né njoftim vlerésimin objekt gjykimi dhe i jané njoftuar subjektit, konform procedurave
ligjore. Subjekti duke mos gené dakord me kété vlerésim i éshté drejtuar Drejtorisé sé Apelimit
Tatimor, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve Tirané me njé kérkesé ankimore né lidhje me
kété vlerésim.

Kjo Drejtori &shté pérgjigjur me vendimin e saj, komunikuar me shkresén nr.___ prot daté
09.12.2014 subjektit dhe Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Shkodér, népérmjet té cilit vendos :
Lénien né fugi té detyrimeve né shumén 1 500 000 leké pércaktuar né aktin administrativ,

njoftim vlerésimin pér detyrimet tatimore nr.____ daté 07.08.2014 té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve
Shkodér, pér mosdeklarim punonjésish prané organit tatimor.

Vlerésimi i Gjykatés:

Gjykata Administrative e Shkallés se Paré Shkodér me vendiminnr.___ daté 22.06.2015 ka vendosur:
1. Rrézimin e kerkesépadisé.

2. Shpenzimet gjyqgésore si¢ jane béré.

3. Kundér vendimit lejohet ankim brenda 15 ditéve nga e nesermja e shpalljes ne Gjykatén
Administrative té Apelit Tirané.

Pala paditése ka ankimuar vendimin.

Gj.Ad.e Apelit me vendimin nr.3356 daté 27.09.2018 vendosi :

Lénien né fuqi té vendimit té Gj.Ad.Sh.P.Shkodér.
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Kolegji i Gjykatés Administrative té Apelit ¢gmon, se vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés
se Paré Shkodér nr. __ date 22.06.2015 eshte i drejté dhe si i tillé duhet té lihet né fugi. Vendimi
objekt ankimi éshté rrjedhojé e analizés sé drejté té provave dhe zbatimit korrekt té ligjit, pér rrjedhojé
shkaget e ngritura né ankim nga pala paditése pér ndryshimin e vendimit dhe pranimin e padisé nuk
géndrojné.

Ndér té tjera Gjykata Administrative e Apelit arsyeton né vendimmarrjen e saj, referuar nenit 80 té
ligjit Nr.9920/2008, pikes 80.3. ¢ dhe 119 té Udhézimit Nr.24 date 2.9.2008 “Pér Procedurat Tatimore
né Republikén e Shqiperisé”, se inspektorét e DRT Shkodér kané kryer kontrolle prané paditésit né
lidhje me zbatimin e legjislacionit tatimor (nenet 116, 119 te ligjit nr.9920/2008), népérmjet
procedurés sé “verifikimit ne vend” kontroll, i cili kryhet pa njoftimin paraprak té personave té
tatueshém, por vetém népérmjet prezantimit né momentin e verifikimit te dokumentit personal te
verifikuesit dhe urdhrin e dités té& léshuar nga drejtuesi i Drejtorisé sé Kontrollit pér verifikime ne
vend; kérkesa, te cilat referuar provave te marra ne shqyrtim rezulton se jané respektuar gjaté kryerjes
sé kontrollit nga inspektorét e kontrollit .Pala paditése nuk ka paraqgitur prova pér té hedhur poshté
pérmbajtjen e aktit te konstatimit te dates 11.07.2014, pasi paditesi ka refuzuar nénshkrimin e tij dhe
procesverbali éshté nénshkruar rregullisht nga ana e inspektoréve té palés sé paditur. Né té pasgyrohen
emrat e punonjésve té gjetur né puné gjaté inspektimit dhe puna ge kryhej nga secili prej tyre. Pér
pasojé procedura né kété rast vlerésohet té jeté respektuar nga pala e paditur.

Gjykata Administrative e Apelit arrin ne pérfundimin se procesverbali i konstatimit té€ kundérvajtjes
administrative é&shté mbajtur né pérputhje me nenet 13 dhe 14 te ligjit “Pér kundérvajtjet” Nr.10
279/2010 duke gené, se ai eshte mbajtur nga personat e ngarkuar me ligj né vendin ku éshté konstatuar
shkelja, vend né té cilin rezulton té keté ushtruar veprimtariné ekonomike pala paditése;
procesverbalet pérshkruajné faktin konkret té konstatuar, ato jané nénshkruar nga pérpiluesit,
ndérkohé qé refuzimi i nénshkrimit nga subjekti i kontrolluar nuk pérbén shkak pér pavlefshmeriné e
tij. Akti i konstatimit pasqyron emrat e sakté t€ 6 punonjésve té gjetur né puné, té cilét sipas
verifikimeve me deklarimet e shogérisé né formularin E-sig 025 té muajit korrik/2014 nuk rezulton
té jené deklaruar té paktén 24 oré para fillimit té punés.

Pretendimi i paditésit se personat e gjetur né vendin e biznesit té tij ishin duke u testuar pér t'u
punésuar jané pretendime té pambéshtetura né prova.

Sa mé sipér Gjykata Administrative e Apelit vleréson, se masa e gjobés ndaj paditésit né masén 1 500
000 leké pér punonjés té padeklaruar éshté vendosur nga pala e paditur né pérputhje me kérkesat e
nenit 119/1/b té ligjit Nr.9920/2008.

Pretendimet e paditésit se me ndryshimet e nenit 119/1/b te ligjit Nr.9920/2008 masa e gjobés nuk
éshté 250 000 leke e pér pasojé me aktin objekt kundérshtimi nuk éshté vendosur gjoba né pérputhje
me ligjin, Gjykata Administrative e Apelit i vleréson si té pambéshtetura né ligj.

Gjykata evidenton se me ligjin nr.164/2014 dat€ 04.12.2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.9920 daté 19.5.2008 "Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar, né nenin
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25 té tij pércaktohet se:

“Né nenin 119, pika 1, béhen ndryshimi dhe shtesa e méposhtme :

“1.Shkronja "b" ndryshohet si mé poshté :

"b) tatimpaguesit e tjeré me gjobé prej 50 000 (pesedhjete mije) lekésh.

2. Né fund te pikés shtohet njé paragraf me kété pérmbajtje :

“Cdo konstatim i pérséritur i mosdeklarimit té punonjésve pas aplikimit t& dénimit administrativ si né
pikén 1 té kétij neni, konsiderohet evazion tatimor, sipas nenit 116 te ligjit dhe administrata tatimore
ushtron té drejtén e parashikuar né nenin 131 té kétij ligji, duke béré kallézimin penal pér
tatimpaguesin™

Ky ligj éshté botuar ne fletoren zyrtare Nr.198 daté 30.12.2014 dhe nuk ka fuqi prapavepruese pér
kundérvajtjet e kryera para hyrjes né fuqi té tij.

Vendim:
- Lénien né fuqi té vendimit Nr.___ daté 22.06.2015 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Shkodér.

3.2.3. CESHTJE TE TJERA

3.2.3.1.  Vendim nr.3606 , daté 15.10.2018
Padites: Shoqéria “XXX” sh.a.

| paditur: 1. Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan.
2. Drejtoria e Apelimit Tatimor, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, Tirané

Objekti: Detyrimi i Palés sé Paditur Drejtoria Rajonale Tatimore -Elbasan té rimbursojé TVSH-né e
miratuar pér rimbursim né shumén 5.730.921 lek&, TVSH e vlerésuar sipas Njoftim
Vlerésimit té TVSH-sé sé vitit 2001, si dhe kamatat e arrira (interesat bankare) nga data e
lindjes sé detyrimit deri né ekzekutimin e tij.

Shfugizim i vendimit nr.__ prot, daté 22.10.2014 té DAT, prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve.

Shuma e detyrimit tatimor: 5.730.921 leké

Baza Ligjore:
1. Ligji Nr.9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurén Tatimore né RSH” i ndryshuar
Ligjin Nr.10261, daté 01.04.2010). Nenet 419, 420, 445 e vijues té Kodit Civil,
Udhézimi i Ministrit té Financave Nr.24, daté 02.09.2008 (i ndryshuar) ;
Udhézimi Nr.17, daté 13.05.2008 “Pér TVSH-n¢” ;
Ligji Nr. 49/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe
Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative”.

a bk ownN
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Permbledhje e Fakteve: Shogéria XXX sh.a kérkonte rimbursimin e TVSH-sé né shumén prej
5.730.921, gé i pérkiste periudhés sé muajit Mars té vitit 2001, sipas proceverbalit té datés 28.03.2001.
Shogéria vazhdonte té kryente aktivitet dhe krijonte teprica té reja kreditore, gjithashtu pér kéto
periudha gé shogéria XXX sh.a kryente aktivitet, i lindnin dhe detyrime.

Né vitin 2005 midis shogérisé dhe Drejtoria Rajonale Tatimore -Elbasan lidhet njé akt marréveshje,
dhe né té pércaktohet gé té béhet likuidim midis detyrimeve gé ka shoqéria dhe tepricés kreditore té
krijuar ndér vite té TVSH-sé. Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan i rimburson njé pjesé té tepricés
kreditore dhe shumén e mbetur prej tepricés kreditore sipas pretendimit té palés gé ishte né vlerén
5.730.921 nuk i ishte rimbursuar, pér vitet ushtrimore 2001-2005. Shogéria ka pasur dhe detyrime
ndaj Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan dhe kjo shumé e pretenduar si e pakthyer nga shogéria,
duhet té ishte pérdorur pér mbylljen e detyrimeve.

Shogéria XXX sh.a kété shumé prej 5.730.921 leké té pretenduar nga ana e saj si e pakthyer bén
kérkesé pér rakordimim dhe rimbursim me shkresat Nr. __ prot, daté 03.03.2014 dhe Nr ___ prot,
daté 17.07.2014. Aktet shkresore i ankimon né rrugé administrative prané Drejtorisé sé Apelimit
Tatimor. DAT-Tirané del me vendim Nr.___ prot 22.10.2014 duke Iéné né fugi aktet shkresore té
Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan dhe 1€né si detyré rakordimin e situatés ndérmjet Drejtoria
Rajonale Tatimore Elbasan dhe shogérisé XXX sh.a

Vlerésimi i Gjykates: Gjykata e Apelit Administrativ Tirané né vlerésimin e saj, referuar akteve té
paragitura pérgjaté seancave gjygésore ka vlerésuar qé éshté parashkruar e drejta e ngritjes sé padisé
nga shogérisé XXX sh.a

Vendim:

Prishjen e Vendimit Nr , daté 10.03.2015, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés.
Pushimin e Gjykimit té céshtjes né kété Gjykateé.

3.2.3.2 Vendim nr.1425 , daté 13.11.2018

Padités : Subjekti “XXX”shpk

| paditur : Drejtoria Rajonale Tatimore Berat, Adresé : Lagjja “30 Vjetori” Berat.
Objekt : Kundérshtim i pjesshém i akteve administrative

Arsyetimi i Gjykatés: Pala paditése pretendon se akti administrativ i nxjerré nga organi publik éshté
njé akt administrativ i marré né kundérshtim me ligjin, si rrjedhim, ai duhet té shfugizohet.

Gjykata vleréson se ky pretendim i palés paditése duhet té pranohet. Kjo pér arsyen se, organi
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administrativ né nxjerrjen e aktit administrativ pérkatés nuk ka respektuar té katér kriteret e
vlefshmerise sé aktit administrativ.

Sé pari, kriteri i pérputhshmerise sé aktit administrativ me ligjin, nuk éshté zbatuar plotésisht né rastin
konkret. Neni 35 i Ligjit nr.8438/1998 u njeh paguesve té detyrimeve té mbajné tatimin né burim dhe
t'ia vendosin né dispozicion ato organeve tatimore. Ky detyrim, sipas nenit 33 té té njéjtit ligj réndon
mbi té gjithé personat rezidenté né Republiken e Shqiperisé, organe te geverisjes vendore e gendrore,
organizata fitimprurese e cdo subjekt tjeter, ne masen 15% nga shuma bruto e pagesave gé lindin nga
detyrimi. Nga njé interpretim literal gé mund t'i béhet kétyre dispozitave éshté se, ky detyrim vlen
vetém atéhere kur béhet pagesa pér detyrimin-e lindur dhe jo detyrimisht njé heré né muaj. Né rastin
konkret, kontrata e girasé e lidhur midis subjektit padités e personave té treté, mban daté 24.12.2016
dhe né paragrafin 2 e 3 té saj sanksionon se, vlera e girasé do té jeté 3000 (tre mijé) leké né muaj e
do té paguhet njé heré né vité ose njé heré né gjashté muaj.

Kjo kontrate rezulton se éshté deklaruar né kohé prané organeve publike (viti 2016), si rrjedhim, ky
organ nuk mund ta tarifojé kété subjekt, duke edhe e sanksionuar pér mosdeklarim né kohé té tatimit
mbi té ardhurat pér aq kohe sa ky detyrim nuk éshté kryer (duhet té kryhet né fund té vitit 2017).

Nga ana tjetér, u vertetua né gjykim edhe pretendimi tjetér se, edhe pse kerkesa pér hapjen e
pérgjegjesisé tatimore pér pagimin e fitimit té detyrimit té mbajtur né burim éshté depozituar nga pala
paditése me daté 17.02.2017, éshté hapur nga ana e inspektoreve té Drejtorisé Rajonale Tatimore
Berat rreth njé viti mé voné, me daté 23.02.2018, duke i njohur kétij veprimi fugi prapavepruese. Kjo
ményré veprimi e ka konsideruar pérgjegjés subjektin padités pér mosdeklarim né kohé té detyrimit
ligjor, por gé né fakt ky subjekt nuk ka pasur mundési pér t'i deklaruar ato né kohén e duhur pér shkak
té problemeve teknike té ardhura nga veté organi administrativ. Si rrjedhim, nuk mund té ngarkohet
subjekti tatimpagues pér kété anomali té ardhur nga mosveprimet e organit administrativ.

Né rrethanat kur, pér vliefshmeriné e njé akti administrativ duhet té plotésohen né ményré kumulative
té katér kriteret dhe ku rezultoi se té paktén njeri prej tyre nuk u plotesua (pérputhshméria e aktit
administrativ me ligjin), Gjykata cmon se, pér ekonomi gjygésore mos t'i marré né shqyrtim kriteret
e tjere té vlefshmerisé sé aktit administrativ.

Pérsa u argumentua mé sipér, né kushtet kur akti administrativ i vendosjes sé dénimit administrativ

nuk pérmbush té gjitha kriteret e vlefshmérise sé aktit administrativ, Gjykata konkludon se, padia
duhet té pranohet duke u vendosur shfugizimi i aktit administrativ té kundérshtuar nga pala paditése.
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