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l. QELLIMI DHE PERDORIMI | UDHEZUESIT

Ky dokument éshté hartuar nga AIF né bashképunim me , Né ndihmé té
sektorit té organizatave jofitimprurése (OJF) me géllimi ndérgjegjésimin e tyre pér rrezikun nga
kegpérdorimi/abuzimi i financimit té terrorizmi.

Krijimi i kétij udhézuesi éshté mbéshtetur né praktikat mé té mira ndérkombétare, publikimet e
FATF pér sektorin e OJF-ve, Vlerésimin Kombétar té Riskut té Shqipérisé té vitit 2023, tipologjité
e hasura ndér vite nga raportimet e aktiviteteve té dyshimta (RAD), eksperienca e organeve té
zbatimit té ligjit, etj.

Udhézuesi nuk éshté njé dokument detyrues por ka si géllim parésor té njohé OJF-té€ me konceptin
e financimit té terrorizmit, njohjen e legjislacionit shqiptar pér financimin e terrorizmit, detyrimet
ligjore té tyre né kuadér té luftés kundér FT, si mund té ndikojé FT né keqgpérdorimin e tyre,
metodat e pérdorura mé shpesh pér abuzimin e tyre, ményra/metodat pér vlerésimin e riskut té
brendshém, masa té sugjeruara pér parandalimin e kegpérdorimit té tyre si dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare né kété fushé. Gjithashtu ky dokument mund té pérdoret nga institucionet
mbikéqyrése si bazé pér trajnimin e OJF-ve né parandalimin e financimit té terrorizmit.

Né ményreé té pérmbledhur ky udhézues ka pér géllim:

= Té& rrisé nivelin e ndérgjegjésimit t&¢ OJF-ve mbi rrezikun e FT;

= Té njohé OJF-té me metodat/tipologjité mé té pérdorura pér abuzimin/keqpérdorimin e tyre
pér FT,;

= Té njohé OJF-té me praktikat mé té mira kombétare/ndérkombétare pér zbutjen e riskut té FT;

= Té ndihmojné OJF-té pér té kuptuar dhe zbatuar kérkesat ligjore né lidhje me parandalimin e
financimit té terrorizmit.



1. VECORITE E OJF

“Organizata jofitimprurése” sipas legjislacionit vendas, kuptohet shogatat, fondacionet dhe
gendrat, veprimtaria e té cilave zhvillohet né ményré té pavarur dhe pa u ndikuar nga shtetil,
Organizatat jofitimprurése, fitojné personalitetin juridik pasi té jené themeluar dhe regjistruar né
gjykaté, né pérputhje me kushtet dhe procedurat e parashikuara me ligj. Té njéjtave procedura té
regjistrimit u nénshtrohen edhe degét e organizatave jofitimprurése té huaja’.

OJF-té jané njé kategori me karakteristika té vecanta gé ndryshojné nga subjektet tregtare apo entet
publike. Disa nga karakteristikat kryesore dalluese té tyre mund té pérmendim:

Natyrén “jofitimprurése”: karakteristika kryesore gé i dallon OJF-té nga sektori privat éshté
se nuk kané géllim fitimi dhe kané objektiva kryesisht humanitare e né zhvillim té komunitetit,
jo objektiva ekonomike apo pér rritjen e fitimit. Té ardhurat ose pasurité e organizatave
jofitimprurése, kur ka té tilla, t& pérdoren vetém pér realizimin e géllimeve té pércaktuara né
statutin e organizatés dhe nuk lejohet asnjé formé e shpérndarjes sé fitimit ose e pérfitimit
financiar, material nga té ardhurat dhe fitimet e organizatés jofitimprurése, pérve¢ detyrimeve
né formén e pagave, rrogave, pagesave, shpérblimeve e kompensimeve gé rrjedhin nga
kontrata e punés ose kontrata té tjera té ngjashme me té ose pér mbulimin e shpenzimeve té
kryera me porosi dhe pér llogari té organizatés jofitimprurése®.

Pérdorimi i fitimeve nése ka: Nése organizata jofitimprurése, népérmjet ushtrimit té
veprimtarisé ekonomike, realizon fitime apo pér shkak té natyrés sé vet organizatés mund té
teprojné fondet nga ushtrimi i aktiviteti, ato duhet té pérdoren pér pérmbushjen e géllimeve té
pércaktuara né statut dhe né aktin e themelimit?.

Financimi: Burimet e té ardhurave té organizatés jofitimprurése jané té ardhurat nga
kuotizacioni kur ka té tilla, fonde, grante dhe donacionet e ofruara nga subjektet private ose
publike, vendas ose té huaj, si dhe té ardhurat nga veprimtaria ekonomike dhe pasurité né
pronési té organizatés jofitimprurése. Organizatat jofitimprurése béjné shpenzime vetém pér
realizimin e géllimit dhe objektit té veprimtarisé, pér té cilin jané krijuar, si dhe pér drejtimin
e mirémbajtjen e pasurisé sé tyre. ° Nga ana tjetér Organizata jofitimprurése mund té zhvillojé
veprimtari ekonomike pa gené nevoja qé té krijojé njé subjekt té vecanté pér kété géllim, me
kusht gé kjo veprimtari té jeté né pérputhje me géllimet e organizatés jofitimprurése, té jeté
deklaruar si njé nga burimet e té ardhurave dhe me kusht gé kjo veprimtari t¢ mos pérbéjé
géllimin primar té veprimtarisé sé organizatés®.

Lehtésimi dhe pérjashtimi nga detyrimet fiskale: Organizatat jofitimprurése, pavarésisht
nga forma e organizimit, géllimi gé ndjekin dhe veprimtarité gé ushtrojné, pérjashtohen nga

! Neni 2 I ligjit Nr.8788, daté 7.5.2001 ‘Pér organizatat jofitimprurése’

2 Neni 13 | ligjit Nr.8788, daté 7.5.2001 ‘Pér organizatat jofitimprurése’
3 Neni 35 T ligjit Nr.8788, daté 7.5.2001 ‘Pér organizatat jofitimprurése’
4 Neni 36 T ligjit Nr.8788, daté 7.5.2001 ‘Pér organizatat jofitimprurése’
5 Neni 35 I ligjit Nr.8788, daté 7.5.2001 ‘Pér organizatat jofitimprurése’
6 Neni 36 I ligjit Nr.8788, daté 7.5.2001 ‘Pér organizatat jofitimprurése’



tatimi mbi té ardhurat gé realizohen nga dhurimet dhe kuotat e anétarésisé. Gjithashtu edhe
personat fiziké dhe juridiké qgé japin ndihmesé me dhurime né favor té organizatave
jofitimprurése, gézojné té drejtén e lehtésirave, lidhur me tatimin mbi té ardhurat sipas ligjit’.

e Stafii OJF: njé pjesé e stafit apo edhe shumica e stafit mund té kryejé aktivitete pér/ose llogari
té OJF pa shpérblim, si anétaré ose vullnetaré.

e Parimi i pavarésisé nga shteti: Organizatat jofitimprurése e ushtrojné veprimtariné e tyre né
ményré té pavarur nga organet dhe interesat shtetéroré. Nga ana tjetér shteti mbéshtet dhe nxit
veprimtariné e organizatave jofitimprurése. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se disa OJF nuk
mund té pranojné financime nga geveria pér projekte apo veprimtari t€ ndryshme, pér sa kohé
veprimtaria e tyre nuk kontrollohet nga shteti

I1l.  KUADRI LIGJOR/STANDARDET NDERKOMBETARE
3.1 Parashikimet ligjore pér OJF dhe Financimin e Terrorizmit

3.11 OJF

Si¢ éshté pérmendur edhe mé sipér né Shqipéri me “Organizata jofitimprurése” kuptohet shoqatat,
fondacionet dhe gendrat, veprimtaria e té cilave zhvillohet né ményré té pavarur dhe pa u ndikuar
nga shteti. Veprimtaria e tyre konsiston né ¢cdo veprimtari ekonomike ose joekonomike me kusht
gé té ardhurat ose pasurité e organizatave jofitimprurése, kur ka té tilla, té pérdoren vetém pér
realizimin e géllimeve té pércaktuara né statutin e organizatés. Gjithashtu sipas kuadrit ligjor
organizatat jofitimprurése té huaja lejohen té ushtrojné veprimtariné e tyre né territorin shqiptar
edhe népérmjet themelimit dhe regjistrimit sipas sé drejtés shqiptare té njé dege té tyre ose té njé
organizate jofitimprurése té re.

Rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e tyre, apo
edhe procedurat e regjistrimit té organizatave jofitimprurése, si dhe rregullat pér mbajtjen e
regjistrit t€ tyre pér organizata jofitimprurése, té€ cilat kané detyrimin pér t’u regjistruar sipas
legjislacionit né fuqi, pércaktohen né ligjin nr. 8788, daté 7.5.2001 “Pér Organizatat
Jofitimprurése”, 1 ndryshuar dhe ligjin nr. 80/2021 “Pér Regjistrimin e Organizatave
Jofitimprurése”.

Organizatat jofitimprurése regjistrohen né administratén tatimore, pasi kané kryer mé paré
regjistrimin, né pérputhje me legjislacionin e fushés. (Themelimi, Regjistrimi né Gjykaté dhe né
DPT).

Organ mbikéqgyrés i OJF-ve, né kuptim té ligjit gé mbulon parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit, konsiderohen organet tatimore. Raportet e kontabilitetit, té hartuara nga
OJF-té pér pérdorimin e fondeve té donatoréve, si dhe pasqyrat financiare jané objekt kontrolli nga

" Neni 40 I ligjit Nr.8788, daté 7.5.2001 ‘Pér organizatat jofitimprurése’



organet tatimore, si dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave (tashmé
AIF) sa heré gé éshté e nevojshme.

Né zbatim té ligjit Nr.8788, daté 7.5.2001 ‘Pér organizatat jofitimprurése’ I ndryshuar organi mé
i larté vendimmarrés i OJF:

e mbikéqgyr veprimtariné e organizatés jofitimprurése, me géllim parandalimin e pérdorimit té
burimeve té organizatés pér qéllime terroriste, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmite;

e Dbashképunon me Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave (tashmé
Agjencia e Inteligjencés Financiare) pér té siguruar gé organizatat partnere dhe ato gé sigurojné
financim, shérbime dhe mbéshtetje materiale nuk pérdoren apo manipulohen pér géllime
terroriste?®,

Pér mé tej ligji nr. 9917 daté 19.05.2008 i ndryshuar ‘Pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe
financimit t€ terrorizmit’ i ndryshuar parashikon se: ‘Cdo autoritet qé regjistron, licencon dhe
mbikéqyr veprimtariné e organizatave jofitimprurése duhet té raportojé menjéheré tek autoriteti
pérgjegjés ¢do dyshim, informacion ose té dhéna, lidhur me pastrim parash ose financim
terrorizmi’*?.

3.2 Financimi i Terrorizmit

Pér réndésiné dhe pasojat e mundshme gé ka fusha e terrorizmit, financimit té tij apo aktiviteteve
té lidhura me to, legjislatori ka parashikuar njé séré veprash penale, gé jané né linjé edhe me akte
ndérkombétare té ratifikuara.

Parashikimet ligjore pér vepra penale té terrorizmit té paragitura né ményré té pérmbledhur:

e “Vepra me qéllime terroriste”, éshté parashikuar si vepra penale né nenin 230 té kodit
penal té Shqipérisé dhe pérkufizohet si: “Vepra me géllim pérhapjen e panikut né popullaté
ose pér té detyruar organe shtetérore, shqiptare ose té huaja, té kryejné ose té mos kryejné
njé akt té caktuar, ose pér té shkatérruar apo destabilizuar, né ményré serioze, struktura
thelbésore politike, kushtetuese, ekonomike ose sociale té shtetit shgiptar, t€ njé shteti
tjetér, institucioni apo organizate ndérkombétare”.

e ‘Financimi i Terrorizmit’ éshté parashikuar si vepér penale né nenin 230/a té kodit penal
dhe pérkufizohet si: “Dhénia ose grumbullimi i fondeve, me ¢cdo mjet, né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté, me géllimin gé ato té pérdoren ose duke ditur se ato do té
pérdoren, plotésisht ose pjesérisht: a) pér té kryer vepra me qgéllime terroriste; b) nga njé
organizaté terroriste; c) nga njé terrorist i vetém”.

8Neni 41 I ligjit Nr.8788, daté 7.5.2001 ‘Pér organizatat jofitimprurése’ I ndryshuar
° Neni 20
10 Neni 21
11 Neni 20



Gjithashtu Kodi Penal i Shqgipérisé parashikon njé séré veprash té tjera té lidhura me terrorizmin
apo financimin e terrorizmit si: ‘Fshehja e fondeve dhe e pasurive té tjera, qé financojné terrorizmin’
neni 230/b, ‘Rekrutimi i personave pér kryerjen e veprave me qéllime terroriste ose t€ financimit t&
terrorizmit’ neni 231, ‘Nxitja, thirrja publike dhe propaganda pér kryerjen e veprave me géllime
terroriste’ neni 232/a, ‘Pjesémarrja n€ veprime luftarake né njé shtet t€ huaj;’ neni 265/a,
‘Organizimi pér pjesémarrje né veprime luftarake né njé shtet t€ huaj’ neni 265/b, parashikime té
cilat kané pasur njé efekt frenues.

3.3 Standardet Ndérkombétare/ FATF Rekomandimi 8 pér OJF

Vendi yné éshté i angazhuar pér té parandaluar terrorizmin brenda territorit té tij dhe mé gjeré.
Shqipéria ka njé detyrim ndérkombétar pér té luftuar financimin e terrorizmit, si njé vend palé né
Konventén Ndérkombétare pér Ndalimin e Financimit té Terrorizmit dhe né pajtim me rezolutat e
Késhillit té Sigurimit t&¢ OKB-sé kundér terrorizmit.

Shqipéria éshté gjithashtu anétare e Komitetit pér Masat Kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit
té Terrorizmit (Komiteti MONEYVAL i Késhillit té Evropés) i cili monitoron zbatimin nga anétarét
e tij té standardeve té Grupit té€ Posacém té Veprimit Financiar (FATF), dhe né kété kuadér zhvillon
dhe mbéshtet politika pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit.

FATF ka pércaktuar njé séré rekomandimesh pér luftén kundér PP/FT té cilat jané kthyer né
standarde ndérkombétare. Rekomandimi 8 éshté ai i cili pércakton mekanizma pér sektorin e OJF-
ve dhe ka pér géllim té sigurojé gé OJF-té t¢é mos abuzohen nga terroristét dhe organizatat
terroriste:
Q) té shfagen si subjekte té ligjshme;
(i) té shfrytézojné subjektet e ligjshme si kanalet pér financimin e terrorizmit, duke
pérfshiré kétu edhe shmangien e masave pér ngrirjen e aseteve; ose
(iii)  pér té fshehur ose devijuar fondet e destinuara pér géllime té ligjshme né géllime
terroriste.

Rekomandimi 8 nuk aplikohet pér té gjithé organizatat té cilat ushtrojné veprimtari jofitimprurése
por vetém pér ato organizata qé jané té angazhuara né mbledhje ose shpérndarje fondesh pér
géllime bamirésie, fetare, kulturore, arsimore, sociale ose véllazérie, ose pér kryerjen e llojeve té
tiera té veprimtarisé qé klasifikohen né ‘punét e mira’, fusha qé besohet se kané njé rrezik té
shtuar.

Né kété rekomandim FATF pércakton se vendet duhet té kené mekanizmat e duhura (vlerésime
risku, masa té bazuara né risk etj.,) pér mbrojtjen e OJF-ve nga kegpérdorimi/abuzimi i FT.
Gjithashtu FATF késhillon/sugjeron vendet gé OJF:

a) té kené masa vetérregulluese dhe masat e kontrollit té€ brendshém;
b) té pérdorin sisteme financiare formale pér transferimin e fondeve;



IV. CENUESHMERIA E OJF-ve/METODAT E ABUZIMIT FT

Sektori i OJF-ve, organizohet né forma té ndryshme dhe kryen njé larmi veprimtarish. Né kété
udhézues fokusi do té jeté vetém tek ato OJF té cilat sipas pérkufizimit té FATF jané té angazhuara
né mbledhje ose shpérndarje fondesh pér géllime bamirésie, fetare, kulturore, arsimore, sociale
ose véllazerie, ose pér kryerjen e llojeve té tjera té veprimtarisé gé klasifikohen né ‘punét e mira’,
pasi pér shkak té karakteristikave té veprimtarisé pérbéjné njé rrezik potencial ekspozimi ndaj
abuzimit apo kegpérdorimit nga financimi i terrorizmit.

Né vijim parashtrohen arsyet se pse kjo kategori e OJF-ve né nivel ndérkombétar jané mé té
cenueshme pér financimin e terrorizmit, metodat e vlerésuara si mé té pérdorura pér FT, faktorét
té cilét rrisin riskun pér FT, indikatoré rreziku té cilat ndihmojné OJF-té pér té identifikuar nése
veté ato jané objekt keqpérdorimi pér FT.

Ky material nuk ka pér géllim té paragjykojé, cenojé apo ndikojé negativisht né aktivitetet legjitime
té sektorit t& OJF-ve - por synon t'u sigurojé OJF-ve informacion té mjaftueshém dhe ndihmése né
parandalimin e pérfshirjes né FT (pasi ato mund té ndeshen dhe/ose té ekspozohen ndaj TF ).

4.1  Arsyet pse sektori i OJF éshté mé i cenueshém pér FT
Referuar situatés dhe karakteristikave té OJF né vendin toné vlen té parashtrojmé se:

e Sektori i OJF dominohet nga OJF vendase, ku edhe themeluesit, pérfagésuesit ligjoré apo
edhe punonjésit jané shtetas shqiptar;

e Rastet kur OJF e regjistruara né vendin toné ushtrojné veprimtariné jashté vendit népérmjet
degéve jané sporadike;

e Nganjé analizé e kryer né lidhje me financimin e OJF té regjistruara né Shqipéri népérmjet
transfertave (kanalit bankar) rezultoi se 80% ishin fonde nga juridiksione qé vlerésohet se
kané standarde té larta té zbatimit té masave kundér FT;

e OJF-té gé operojné né Shqipéri kané té paktén njé llogari bankare, detyrim qé rrjedh nga
pika 1/2, neni 59 i ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipéris€” i ndryshuar;

e Pjesa mé e madhe e OJF-ve kané llogari né jo mé shumé se dy banka.

Pavarésisht sa éshté cituar mé sipér, nisur nga natyra e operimit sektori i OJF mbetet i cenueshém
pér financim terrorizmi. Mé poshté paragiten disa karakteristika té evidentuara né nivel
ndérkombétar:

e Natyra e operimit té OJF gé lidhet me mbledhjen e fondeve, transferimin e fondeve dhe
shpérndarjen e fondeve;



e Kryerja e aktiviteteve humanitare tek shtresa né nevojé ndihnmon né rekrutimin e individéve
né mbéshtetje té veprimtarive terroriste.

e Organizimi i fushatave publike pér mbledhjen e fondeve apo pérfitimi/sigurimi i granateve
té ligjshme nga donatoré té ndryshém.

e Shtrirja globale e OJF-ve té caktuara ndihmon né sigurimin e fondeve apo materialeve né
vende té ndryshme té botés si dhe ndihmon né kryerjen e transfertave financiare nga njé
vend né tjetrin me lehtési.

e Kryerja e veprimtarive bamirése/humanitare brenda ose prané zonave gé jané mé té
ekspozuara ndaj veprimtarive terroriste.

4.2 Metodat e abuzimit té¢ OJF pér FT

OJF-té mund té abuzohen/keqpérdoren pér géllime té financimit té terrorizmit me ose pa dijeni té
tyre. Disa prej metodave mé té pérdorura pér kegpérdorimin e tyre, té nxjerra nga analizimi i
rasteve ndérkombétare? ku jané keqpérdorur OJF-té té cilat sipas rastit mund t& jené me dijeni apo
pa dijeni, jané si mé poshté vijon:

= Lidhja e OJF-ve me organizata Terroriste
Njé OJF, ose njé individ i cili vepron né emér té OJF-s€, me lidhje me njé organizaté terroriste ose
pérkrahés té terrorizmit, mund té japé informacion, i ndihmon financiarisht, duke ligjéruar
aktivitetin e tyre apo duke i mbéshtetur me mjete té tjera veprimtaring e tyre.

= Pérfagésimi i rremé apo OJF fiktive
Pérfagésimi i rremé ndodh kur organizatat dhe/ose individét mbledhin fonde, promovojné kauza
dhe kryejné aktivitete té tjera né mbéshtetje té terrorizmit nén emrin e njé OJF-ve, gé realisht éshté
njé OJF fiktive, e krijuar vetém pér géllime terroriste.

= Devijimi i fondeve
Fondet e mbledhura pér géllime té OJF mund té devijohen pér géllime terroriste, apo fondet objekt
bamirése kegpérdoren pér aktivitete terroriste. Kjo mund té ndodhé gjaté mbledhjes sé
donacioneve dhe né ¢cdo moment kur fondet transferohen népérmjet paléve té ndryshme. Palét
mund té jené té brendshme (punonjés té OJF-ve) apo té jashtme (mbledhés fondesh nga palé té
treta).

12 FATF ‘Risk of Terrorist Abuse in non profit organization’ 2014, FATF Best Practicies Combating The Abuse of Non-Profit
Organizations (Recommendation 8) 2015, FATF Best Practicies Combating The Abuse of Non-Profit Organizations
(Recommendation 8) 2023, Public Summary FIUs Role in the Fight Against the Abuse of NPOs for TF Activities Information
Exchange Working Group, Egmont Group 2024.



= Abuzimi me programin
Programet e financuara nga OJF-té gé synojné t& mbéshtesin géllime té ligjshme humanitare,
sociale, arsimore, kulturore ose fetare manipulohen né fazén pérfundimtare nga palé té brendshme
ose té jashtme pér té mbéshtetur terrorizmin.

= Mbéshtetje pér rekrutim

Programet apo veprimtarité e financuara nga OJF-té pérdoren pér té krijuar njé mjedis gé mbéshtet
dhe/ose promovon aktivitete té lidhura me rekrutim terrorizmi, takime té grupeve terroriste ose
pérgatitje té materialeve qé propagandojné akte terroriste.

= Pérdorimi i emrit dhe statusit té njé OJF-je

Individét gé mbéshtesin veprimtariné terroriste mund té pretendojné se punojné pér njé OJF dhe
veprojné nén emrin e saj té miré dhe té ligjshém, né ményré gé té marrin/pérfitojné mbéshtetjen e
komunitet, ndérkohé qé “mbledhin fonde” pér kauzat e asaj OJF-je. Kéta individé mund té pérdorin
OJF-né dhe/ose emrin e saj si njé mburojé né dukje e ligjshme pér té udhétuar né vende té njohura
si zona konflikti pér t'u arritur pér té marré pjesé né aktivitete né dukje té ligjshme, por né fakt
jané aktivitete né mbéshtetje té terrorizmit si p.sh né vendet ku jané kampet té trajnimit té
terroristéve, etj.

= Pérdorimi i aseteve té OJF-ve

Grupet/Organizatat terroriste mund té pérdorin asetet e OJF-ve pér té lehtésuar/mundésuar
kryerjen e veprimtarive té tyre. Si p.sh mund té pérdorin automjetet e OJF-ve pér té transportuar
njeréz, para, armé ose materiale propagande terroriste, apo ambientet e tyre pér ti ruajtur ato.
Gjithashtu mund té pérdorin dhe kanalet e komunikimit t& OJF-ve pér té kontaktuar apo takuar
njéri-tjetrin.

= Abuzimi nga brenda i njé¢ OJF

Megjithése kjo metodé ka mé pak gjasa té ndodhé krahasua me abuzimi nga palét e treta, individét
brenda njé OJF-je mund té abuzojné gjithashtu me pozicionin e tyre dhe veté emrin e OJF-sé pér
géllime terrorizmi. Kétu mund pérfshihet marrja e parave nga fondet e mbledhura pér bamirési dhe
dérgimi ose pérdorimin i tyre né mbéshtetje té aktiviteteve terroriste. Mund té abuzojné me OJF-
né duke punésuar/marré si vullnetaré individé té pérfshiré né veprimtari terroriste, etj.

4.3 Faktorét gé rrisin rrezikun pér kegpérdorim/abuzim nga FT

Disa prej faktoréve qgé rrisin rrezikun pér keqpérdorim/abuzim nga FT jané faktoré té natyrshém
geé vijné si pasojé e llojit té aktiviteti, vendit ku ushtrohet aktiviteti, por disa prej tyre vijné edhe si
pasojé e ményrés sé operimit té brendshém té OJF-ve.

Disa prej faktoréve té identifikuara né nivel ndérkombétar jané té paragitura/listuara si mé poshté:
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"  Operojné né zonat e konfliktit;

"  Operojné né zona gé jané né shénjestér té organizatave terroriste;

" Nuk i kryejné aktivitetet e tyre né ményré transparente, struktura e menaxhimit, e personelit
apo financimi i tyre nuk éshté transparente, si dhe nuk kané mekanizma kontrolli
funksional;

* Nuk i pérmbushin detyrimet e tyre ligjore;

* Nuk informojné publikun ose autoritetet mbikéqyrése pér aktivitetet e tyre;

* Nuk komunikojné me autoritetet publike;

* Qarkullojné shuma té médha fondesh, kryesisht né para té cash.

* Mbledhja e fondeve né monedha virtuale.

Duhet mbajtur parasysh gjithashtu se pasojat gé rrjedhin nga pérfshirja me ose pa dijeni né
mbéshtetjen/financimin e terrorizmit, apo pastrimin e parave, mund té pérfshijné humbjen e
statusit si organizate jofitimprurése, ¢cregjistrimin e saj, démtimin e reputacionit dhe besimit
té donatoréve.

Pérvec késaj, individét gé menaxhojné OJF-té ose edhe veté OJF-t€, mund té pérballen me hetime
apo dénime penale né qofté se ata ofrojné mbéshtetje financiare pér njé terrorist, organizaté
terroriste apo akt terrorist.

4.4 Indikatorét e riskut

Pavarésisht faktit se né Shqipéri nuk jané materializuar raste té keqpérdorimit t&é OJF-ve éshté e
réndésishme gé OJF-té té jené té ndérgjegjshme ndaj riskut potencial gé kané nga FT dhe té kené
aftési pér té identifikuar elementé té cilét tregojné se mund té jené abuzuar nga FT.

Pér t’1 ardhur né ndihmé sektorit t&€ OJF mé poshté paraqiten njé séré indikatorésh té cilét tregojné
se njé OJF éshté/mund té jeté ekspozuar ndaj FT:
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* Donacione té vazhdueshme nga burime té paidentifikuara;

* Donacione apo tentativé pér donacione nga subjekte ndaj té ciléve zbatohen sanksione;

» Pérfituesit e fondeve jané subjekte ndaj té ciléve ka té dhéna se zbatohen sanksione;

"  QJF-sé i kérkohet té ofrojé shérbime ose pérfitime me kushte té favorshme pér donatorin
ose njé person té eméruar nga donatori;

* Pagesat jané marré nga donatoré té njohur, por transferimi/dhénia e fondeve éshté kryer
nga njé palé e treté e panjohur;

* Fondet jané marré nga njé formé e pazakonté pagese, pra jo nga njé metodé tipike pagese
si p.sh me mjete virtuale;

* Paraqitja e dokumenteve té identifikimit té rreme ose té dyshimta nga donatori, pérfituesi
i fondeve apo shérbimeve;

* Donatorét nuk jané shumé bashképunues né dhénie informacioni mbi identitetin e tyre,
burimin e té ardhurave ose jep informacion té rremé ose ndryshon informacion shpesh dhe
pa ndonjé justifikim té qarté ose kérkojné nivele té panevojshme ose té pazakonta té
privatésisé.

* Donatori pyet né ményré té pérséritur né lidhje me procedurat mbi aplikimin e rregullave
kundér parandalimit t& pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit;

" Kérkesat qé pagesat té kryhen cash nga OJF ndaj njé pale té treté té panjohur ose njé
organizate tjetér;

* Komunikim me email nga adresa té reja ose té pazakonta, qé nuk jané né emrin e donatorit

té zakonshém ose nga dikush qé nuk éshté piké kontakti e réné dakord mé paré;

V. MASAT E OJF PER PARANDALIMIN E FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

Masat pér zvogélimin/uljen e riskut té keqpérdorimit t&¢ OJF-ve nga Financimi i Terrorizmit
kryesisht merren nga organet pérgjegjése geveritare, bazuar kjo edhe né rekomandimin 8 té FATF.
Megjithaté praktikat mé té mira ndérkombétare duke pérfshiré edhe FATF evidentojné se éshté po
aq e réndésishme edhe marrja e masave nga veté OJF-té.

Disa prej masave té cilat ndihmojné OJF- té né uljen e riskut si dhe cenueshmérisé, vlerésohet té
jené:
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Monitorimi 1
programit

Pérdorimi 1
Njohja e paléve kanaleve té
té treta sigurta té
pagesés

Kryerja e
vlerésimive té
brendshme té

riskut

Njohja e
pérfituesve té
shérbimeve

Transparenca
financiare

Njohja e paléve
bashképunuese
dhe donatoréve

Secila nga masat e cituara mé sipér éshté trajtuar mé vete, si mé poshté vijon, me géllim dhénien
e njé orientimi OJF-vé pér mbrojtjen nga risku i financimit té terrorizmit.

5.1 Transparenca

Me géllim parandalimin abuzimin financiar dhe kegpérdorimin e burimeve dhe fondeve sugjerohet
gé OJF té ndérmarrin hapat si mé poshté:

Miratimi i buxhetit vjetor nga njé bord drejtues dhe aplikimi i njé procesi té brendshém pér
monitorimin e pérdorimit té fondeve.

Mbajtja e dhéna financiare té plota mbi té ardhurat, shpenzimet dhe transaksionet financiare
gjaté gjithé veprimtarisé sé tyre, duke pérfshiré edhe pérdorimin pérfundimtar té fondeve.
Pasqyrimi garté né programi té géllimit kur mbledhin fonde dhe sigurojné qé fondet té pérdoren
pér até qéllim.

Publikimi i informacionit pér aktivitetet e kryera.

Vendosja e kritereve pér burimet e té ardhurave té tyre dhe pér té pércaktuar nése donacionet
duhet té pranohen ose té refuzohen.
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e Ruajtja dhe vénia né dispozicion té autoriteteve pérkatése, e té dhénave té mjaftueshme pér
transaksionet e brendshme dhe ndérkombétare né pérputhje mé afatet e pércaktuara né
legjislacionin né fugi. Dokumentacioni i mésipérm ndér té tjera pérfshin informacion pér:

a) géllimin dhe objektivat e aktiviteteve té deklaruara té OJF-ve ;

b) identitetin e té gjithé t& punésuarve dhe pérfshirjen e tyre nése ka pasur né OJF té tjera ose
subjekte tregtare,

c) identitetin e personit/personave qé drejtojné aktivitetin e OJF-ve.

Ky informacion sugjerohet té jeté publik dhe té vihet né dispozicion té publikut ose drejtpérdrejt
nga OJF-té ose népérmjet autoriteteve shtetérore kompetente.

5.2 Njohja e paléve bashképunuese dhe donatoréve

Pér té parandaluar abuzimin e fondeve, OJF-té sugjerohet t& marré njé séré masash ndaj atyre
individéve dhe organizatave nga té cilat pérfiton donacione, u jep para ose bashképunon ngushté
me ta para se té hyjé né marrédhénie ose marréveshje, pérfshiré kétu verifikime shtesé né té dnéna
publike, duke pérfshiré listat e sanksioneve vendase dhe ndérkombétare.

Té dhéna té tjera té detajuara jané parashtruar mé poshté né pikén 5.8.
5.3 Monitorimi i programit/projektit

OJF-té sugjerohet té krijojné kontrolle té brendshme dhe sisteme monitorimi pér té siguruar qé
fondet dhe shérbimet po pérdoren sipas géllimit. Pér shembull sugjerohet gé:

e TE& pércaktojné garté gqéllimin dhe shtrirjen e aktiviteteve té tyre, identifikojné grupet pérfituese
dhe marrin parasysh rreziget e financimit té terrorizmit dhe masat pér zbutjen e rrezikut pérpara
se té ndérmarrin projekte.

e Té mbajné té dhéna té detajuara financiare pér cdo projekt (fatura, listé furnitorésh, listé
pérfituesish etj.)

e T& vendosin procedura pér té gjurmuar fondet, shérbimet dhe pajisjet dhe té preferojné té
kryejné transaksione népérmjet sistemit bankar kur éshté e mundur me géllim ruajtjen e
transparencés sé fondeve dhe zbutjen e rrezikut té financimit té terrorizmit.

e Té& monitorojné né baza té rregullta realizimin e projektit duke verifikuar ekzistencén e
pérfituesve dhe duke siguruar marrjen e fondeve.

5.4 Pérdorimi i kanaleve té sigurta financiare té pagesés

Pérdorimi i kanaleve bankare pér kryerjen e transaksioneve financiare dhe kufizimi i kryerjes sé
pagesave me para né doré, ndikon né uljen e riskut té FT.

Pérdorimi i kanaleve té konsoliduara si¢ éshté sistemi bankar pérbén njé element sigurie shtesé,
nisur kjo nga detyrimet qé kané kéto si subjekte té ligjit pér PPP/FT pér marrjen e masave né
kuadér té vigjilencés se duhur dhe zgjeruar si p.sh: té identifikojné klientin (t& pérhershém apo
rastésor, person fizik, juridik apo organizime ligjore) dhe té verifikojné identitetin e tij népérmjet
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dokumenteve, té dhénave apo informacioneve té marra nga burime té besueshme dhe té pavarura,
né rastin e transfertave té parave ose vlerave, né nisje dhe né mbérritje, duhet t¢ marrin dhe té
identifikojné emrin, mbiemrin, adresén, numrin e dokumentit té identifikimit ose numrin e
llogarisé sé dérguesit dhe pérfituesit, si dhe emrin e institucionit financiar té pérfshiré né transferté
etj.

Pér mé tej sillet né vémendje se ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 ‘Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€’, parashikon se tatimpaguesit, personat fiziké/juridik tregtar, nuk mund
té kryejné ndérmijet tyre transaksione shitjeje ose blerjeje me para né doré, kur vlera e transaksionit
éshté mé e madhe se 150,000 LEK.

5.5 Njohja e paléve té treta

“Transaksionet e paléve té treta” i referohen transaksioneve kur OJF merr fonde nga, ose i
kérkohet t'i dérgojé fonde, njé palé té treté pérvec donatorit, pérfituesit ose partnerit pér té cilin
OJF ka njé marréveshje bashképunimi apo pérfituar apo dérguar fonde mé paré. Pér shembull:

e OJF i kérkohet nga njé pérfitues ose partner, t'i transferojé ato fonde njé pale té treté;
e NE rastin e njé dhurimi, OJF merr né ményré té papritur fonde nga njé llogari e palés sé treté
dhe jo drejtpérdrejté nga donatori.

Kur fondet jané siguruar nga njé palé té treté apo i vihen né pérdorim késaj té fundit, OJF-ja
sugjerohet té b&jé t& gjitha pérpjekjet e arsyeshme pér t’u siguruar se pala e treté po vepron né
pérputhje me té gjitha ligjet né fugi dhe né pérputhje me veprimtariné e veté OJF-sé. OJF-té
inkurajohen té marrin hapat e nevojshme pér té zvogéluar rrezikun e pérdorimit té fondeve pér
veprimtari terroriste nga njé palé e treté, pérfshiré kétu:

e ndérmarrjen e hapave té duhur pér té njohur donatorét e njékohésisht dhe pérfituesit e tyre;

e kérkimin e garancive nga pala e treté (si njé parakusht pér lévrimin e fondeve apo ofrimin e

shérbimeve), se nuk do té pérdoren pér financimin e aktiviteteve/organizatave terroriste.

OJF-té sugjerohet té béjné pérpjekje pér té mbledhur informacionin e méposhtém né lidhje me
palét e treta. Ky proces pérfshin kérkimin direkt té informacionit nga palét e treta, apo kryerjen e
kérkimeve té pavarura né burimet e hapura.

= NE& qofté se pala e treté &shté njé individ, OJF-té sugjerohet té kené né dispozicion té dnhénat e
méposhtme:

a) Emrin/Mbiemrin, datén e lindjes dhe té dhénat e kontakteve (p.sh. numrat e telefonit, adresa
postare, email etj.);

b) Shtetésia dhe vendbanimi;

c) Emrat e personave té kontaktit té organizatave me té cilat individi punon/bashképunon;

d) Njé deklaraté té objektit té veprimtarisé sé organizatave té pérmendura né pikén c;

e) Detajet e projekteve té tjera/veprimeve/iniciativave/angazhimeve né té cilat éshté pérfshiré pala
e treté - duke pérfshiré informacione mbi pérfituesit;
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f) Cdo informacion tjetér gé OJF mund té sigurojé mbi identitetin dhe integritetin e palés sé treté.

= Né qofté se pala e treté éshté njé organizaté, OJF-té sugjerohet té kené né dispozicion
informacionin e méposhtém:

a) Emrin dhe detajet e kontaktit (p.sh. numrat e telefonit, adresén postare, adresén e-mail);

b) Vendi né té cilin éshté formuar organizata;

c) Njé deklaraté té géllimit kryesor té krijimit té tyre;

d) Dokumentet té tilla si:

- kopje t& dokumenteve ligjore t€ regjistrimit,

- informacion pér personat qé kané formuar organizatén dhe punojné né té,;

- informacion né€ lidhje me donatorét e organizatés;

e) Té dhénat e projekteve/veprimeve/iniciativave/angazhimeve té tjera té ndérmarra ose té kryera
tashmé nga pala e treté - duke pérfshiré informacione mbi pérfituesit e kétyre veprimeve, dhe ¢do
informacion té arsyeshém qé siguron OJF-ja pér identitetin dhe integritetin e palés sé treté.

5.6 Njohja e pérfituesve té shérbimeve

OJF-té sugjerohet té verifikojné nése kané informacion e mjaftueshém pér subjektet pér té cilét
ofron ndihmé (p.sh., komunitetin e fshatit, qytetit etj.), té verifikojné né ményré té vazhdueshme
mbi ményrén e pérdorimit té fondeve té lévruara prej tyre, té& kryejné verifikime né listat e
sanksioneve ndérkombétare dhe kombétare.

Informacioni gé OJF-té marrin pér pérfituesit e tyre sugjerohet té ruhet dhe té pérdoret né pérputhje
me detyrimet né kuadér té ligjeve pér mbrojtjen e té dhénave. Té dhéna té detajuara jané
parashtruar mé poshté né pikén 5.8.

5.7 Situatat e emergjencave

Situata té caktuara, té tilla si rastet e fatkegésive natyrore apo urgjenca té tjera civile, mund ta
béjné té véshtiré qé OJF-té té mbledhin informacion mbi donatorét/palét e treta ose pérfituesit.
Megjithaté, OJF-té sugjerohet se ndér té tjera té marrin né konsideraté rreziget g¢ mund té
shogérojné situatén dhe brenda kontekstit té béjné té gjitha pérpjekjet e arsyeshme pér té pércaktuar
identitetin dhe integritetin e donatoréve/paléve té treta ose pérfituesve.

5.8 Kiryerja e vlerésimeve té brendshme té riskut

OJF-té pérvec sa u tha mé sipér mund té béjné dhe njé vlerésim té brendshém risku duke analizuar
donatorét e tyre, pérfituesit, partnerét, punonjésit dhe vullnetarét, programet dhe shérbimet e
ofruara, rajonet gjeografike ku ato operojné si dhe kanalet e shpérndarjes dhe té ndérrojné njé
matricé risku.

Vlerésimi mund té ndahet né tre kategori kryesore si:
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1. Donatoré, pérfitues, punonjés dhe vullnetaré
= Njohja e donatoréve

Kétu i referonemi kategorisé sé donatoréve me té cilat OJF bashképunon né ményré té
drejtpérdrejté apo edhe té vazhdueshme népérmjet lidhjes sé kontratave pérkatése.

Pér té identifikuar riskun nga kjo kategori OJF-té mund té bazohet né disa element si p.sh:
- A kryen verifikimet e paraprake/duhura ndaj késaj kategorie para se té hyjné né marrédhénie
bashképunimi, té tilla si:
= Nése donatori éshté individ: emrin, mbiemrin, datélindjen, vendlindjen, shtetésiné, numrin
e dokumentit té identifikimit, numrin personal pér shtetasit e Republikés sé Shqipérisé, si
dhe até té barasvlershém pér shtetasit e huaj;
= Nése donatori éshté person juridik privat, qé zhvillon veprimtari fitimprurése: emrin,
dokumentin gé vérteton objektin e veprimtarisé, numrin unik té identifikimit té subjektit,
adresén e zyrés gendrore té regjistruar dhe, nése éshté e ndryshme, edhe vendin kryesor té
ushtrimit té veprimtarisg;
= Nése donatori &shté person juridik privaté, qé nuk zhvillon veprimtari fitimprurése: emrin,
numrin dhe datén e vendimit té gjykatés pér regjistrimin si person juridik, statutin dhe aktin
e themelimit, numrin unik té identifikimit té subjektit, seliné e pérhershme dhe, nése éshté
e ndryshme, edhe vendin kryesor té ushtrimit té veprimtarisé, natyrén e veprimtarisé,
pérfagésuesit ligjoré, si dhe personat qé mbajné pozicion drejtues vendimmarrés.
= Nése donatori éshté organizim ligjor®3: informacion sipas pikave mé lart pér themeluesit,
pérfituesin, kujdestarin ose mbi personin gé ushtron kontroll faktik mbi to;
= Nése donatori operon népérmjet njé pérfagésuesi ligjor ose me prokuré: emrin, mbiemrin,
datélindjen, vendlindjen, shtetésing, vendbanimin e pérkohshém (nése ka) dhe té
pérhershém, llojin dhe numrin e dokumentit té identifikimit, numrin personal pér shtetasit
e Republikés sé Shqipérisé, si dhe até té barasvlershém pér shtetasit e huaj, kopjen e aktit
té pérfagésimit.
A kryen kontrolle né listat e sanksioneve té cilat jané té disponueshme né burime té hapura né
organet gé i nxjerrin to si BE apo OKB, por edhe té publikuara né fagen zyrtare té Agjencisé sé
Inteligjencés Financiare!* . Listat e sanksionimeve, ku kryhen verifikime mbi donatorét/palét e
treta, pérfituesit, pér anétaré té stafit, jané :
e Sanksionet ndérkombétare t&¢ OKB té personave dhe subjekteve gé i nénshtrohen masave
kufizuese nga Késhilli i Sigurimit;
e Lista e personave té shpallur sipas procedurés sé brendshme né Shqipéri;
e Sanksionet e BE;

13 Neni 2 I ligjit nr 9917 daté 19.05.2008 i ndryshuar ‘Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit’ i
ndryshuar “Organizime ligjore” jané trustet apo marréveshjet e tjera té ngjashme.
14 https://fiu.gov.al/
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- A kryen verifikime shtesé né rastet kur individét/subjektet e késaj kategorie jetojné/operojné né
juridiksione me rrezik té larté apo prané zonave té konfliktit té tilla si: informacion pér té
kuptuar burimin e fondeve, té verifikojné népérmjet informacionit publik ose me mjete té tjera
reputacionin e tyre (p.sh nése ka ndonjé informacion publik gé lidh klientin tuaj ndonjé
aktivitetin té jashtéligjshém) etj.

= Njohja e pérfituesit té fondeve

OJF-ja sugjerohet té identifikojé dhe té mbajé té dhénat té sakta dhe té plota mbi identifikimin e
secilit prej pérfituesve té fondeve sipas elementéve té parashtruar si mé sipér pér donatorét pér
shpérndarjen e ndihmés me para cash, transferté, shérbime ose kontribute né natyré.

Né rast se pérfituesi éshté njé organizaté/grup personash, OJF-ja donatore sugjerohet té keté
njohuri pér profilin e detajuar dhe té dhénat e késaj organizate. OJF-ja sugjerohet té marré masa té
nevojshme gé do té sigurojé gé pérfituesit e saj té mos jené té lidhur me ndonjé aktivitet té dyshuar
terrorist.

= Té dhéna pér punonjésit dhe vullnetarét

OJF-ja sugjerohet té kérkojé dhe té mbajé té dnhéna pér punonjésit e saj (si pér shtetasit shqiptaré
dhe pér ata té huaj), si p.sh (por pa u kufizuar) adresén e pérhershme, adresén aktuale, kopjen e
dokumentit té identifikimit, emailin, numrin e personal (NID), numrin e telefonit ose celularit , té
dhéna pér pérvojén e méparshme, apo edhe kryerjen e verifikimeve né burime té hapura (internet).

2. Kanalet e pérfitimit dhe shpérndarjes sé fondeve

Pér kété kategori OJF-té mund té analizojné elementé si vijon:

- Cfaré kanalesh pérdorin pér pérfitimin/shpérndarjen e fondeve, sistemin bankar, cash, metoda
pagesash si paypal, monedha virtuale, etj.

- A kané politika dhe procedura té shkruara pér pérdorimin apo shpérndarjen e fondeve brenda
apo jashté Republikés sé Shqipérisé?

- A kané volume té larta donacionesh dhe a e kané té véshtiré té identifikojné aktivitete té
dyshimta?

3. Rajonet gjeografike (vendet ku operojné)

- A merr donacione nga individé/subjekte apo kanale té cilat jetojné/operojné né vende me risk
té larté? A zhvillon projekte né vende me risk té larté apo afér zonave té konfliktit?
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Kétu sugjerohet ti referoheni burimeve?® si mé poshté:

Deklaratave té¢ FATF pér vendet me mangési strategjike né regjimin e tyre kundér
financimit té terrorizmit, apo edhe pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé.

Raporteve té “The Global Terrorism Index’ mbi vendet me impakt mé té larté té
cilat ndryshojné heré pas here.

Raporteve té pérvitshme t¢ EUROPOL

Té dhénave nga burime t&é hapura (internet) pér vendet qé pérbéjné zona
konflikti, jané né aférsi zonash konfliktesh apo vende ku njihen se operojné
terroristét.

Pas vlerésimit té secilés prej kategorive t€ mésipérme, pér té pasur njé panoramé mé té qarté té
nivelit té riskut & OJF ka ndaj FT, mund té krijohet njé matricé risku me dy dimensione duke
vlerésuar:

= Probabilitetin e ndodhjes sé njé ngjarje té konsideruar me risk pér FT;
= Pasojat gé do té kishte tek OJF nése ky element/ngjarje risku ndodh.

15| jsté e cila nuk éshté kufizuese
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Shembull matrice Risku:
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Identifikimi i kategorive me risk té larté apo edhe shumé té larté, pasohet mé tej me aplikimin e
masave shtesé té kontrollit té rrezikut, té cilat sugjerohen té pérfshihen né procedurat e tij té
brendshme pér té parandaluar keqpérdorimin e OJF pér géllime terroriste.

Né kété kuadér sugjerohet gé:

= Té informohen drejtuesit e nivelit t& lart¢ mbi riskun e rezultuar, pér marrjen e vendimeve
lidhur me politikat, procedurat, dhe proceset gé ndikojné né kontrollin dhe zvogélimin e kétyre
rrezigeve.

= Monitorimi i marrédhénies;

= Mbajtjen e dokumentacionit mbéshtetés,

= Vlerésimin pér raportim si té dyshimté té rastit prané Agjencisé sé Inteligjencés Financiare.

Né lidhje me pikén e fundit sjellim né vémendje :

Sipas ligjit nr.157/2013 ‘Pér masat kundé€r financimit té terrorizmit’: ¢do person gé ka dijeni pér
veprime financiare, transaksione, fonde ose veprime té tjera, té kryera apo gé tentohet té kryhen,
gé kané pér géllim kryerjen apo financimin e veprave terroriste, éshté i detyruar gé, pa njoftim
paraprak dhe pérfshirje té personave té dyshuar apo té prekur, té njoftojé menjéheré Agjenciné e
Inteligjencés Financiare.
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VI.  ROLI I AGJENCISE SE INTELIGJENCES FINANCIARE

AIF shérben si njési e specializuar financiare administrative pér parandalimin dhe luftén kundér
pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit né zbatim t€ ligjit nr. 9917 daté 19.05.2008 “Pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit’ i ndryshuar dhe ligjit nr.157/2013
‘Pér masat kundér financimit té terrorizmit’. AIF funksionon si gendér kombétare e ngarkuar me
mbledhjen, analizimin dhe shpérndarjen tek agjencité e zbatimit té ligjit té dhénave pér
veprimtarité e mundshme té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Né funksion té parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit kuadri ligjor i
sipérpérmendur, parashikon njé séré subjektesh si bankat, shogérité e transfertave, noteré, shogéri
ndértimi, zyrat e kémbimeve valutore, etj. té cilét kané detyrime pér marrje masash pér
identifikimin e klientéve té tyre /klientéve potencialé e mé tej monitorimin, sigurimin, mbajtjen e
té dhénave pér burimin e fondeve, té pércaktimit té risqeve brenda subjektit, té trajnimit té
punonjésve té tyre, implementimin e sanksioneve ndérkombétare pér personat e shpallur, té
raportimit prané AlF té aktiviteteve té dyshimta (RAD) etj.

Pér mé tej sipas ligjit nr.157/2013 ‘Pér masat kundér financimit t€ terrorizmit’ i ndryshuar: Cdo
person gé ka dijeni pér veprime financiare, transaksione, fonde ose veprime té tjera, té kryera apo
gé tentohet té kryhen, gé kané pér géllim kryerjen apo financimin e veprave terroriste, éshté i
detyruar gé, pa njoftim paraprak dhe pérfshirje té personave té dyshuar apo té prekur, té njoftojé
menjéheré Agjenciné e Inteligjencés Financiare.

Sic dihet OJF nuk jané subjekt referuar parashikimeve té Ligjit. nr. 9917 daté 19.05.2008 “Pér
parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimit t& terrorizmit’ i ndryshuar, mirépo ashtu si¢ éshté
cituar mé sipér, ka detyrime pér raportim si ¢do individ né kuadér té Ligjit. nr.157/2013 ‘Pér masat
kundér financimit t€ terrorizmit’ i ndryshuar.

Pér mé tej njé nga funksionet e tjera té AIF éshté edhe organizimi dhe marrja pjesé, sé bashku me
institucionet publike dhe private, né veprimtari trajnuese, pér parandalimin e pastrimit té parave
dhe té financimit té terrorizmit, si pér subjekte raportuese por edhe né kuadér té rritjes sé
ndérgjegjésimit té publikut.

Né kété kuadér AIF pérvec se publikon tipologji té lidhura me FT, realizon trajnime pér subjektet
raportuese né bashképunim edhe me Autoritet Mbikéqyrése éshté e gatshme pér trajnime, tryeza
diskutimi té grupuara, me pjesémarrje nga sektori i OJF, né kuadér té ndérgjegjésimit té métejshém
né fushén e PP/FT.
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VII. ROLI I QENDRES KUNDER ESKTREMIZIT TE DHUNSHEM

Qendra Kundér Ekstremizmit t¢ Dhunshém éshté njé gendér pér koordinimin dhe zhvillimin e
kapaciteteve té aktoréve lokalé dhe praktikuesve té vijés sé paré té pérfshiré né pérpjekjen pér té
luftuar ekstremizmin e dhunshém né Shqipéri duke ndaré praktikat mé té mira dhe zhvilluar
pérgjigje efektive kundér eskremizimit té dhunshém. Kundérshtimi dhe luftimi i ekstremizmit té
dhunshém éshté njé sfidé komplekse gé kérkon njé gasje té integruar dhe afatgjate nga geverité
vendore, komuniteti ndérkombétar, organizatat shogérore dhe individét. QKEDH éshté institucioni
kryesor i cili realizon dhe mbikéqyr projekte, aktivitete té iniciuara nga veté gendra apo né
bashképunim me institucionet e tjera gendrore dhe/ose lokale, apo té iniciuara nga palét e treta/
shogéria civile né kuadér realizimit té iniciativave pér parandalimin dhe kundérshtimin e
ekstremizmit té dhunshém, si dhe té ri-integrimit té shtetasve té rikthyer nga zonat e konfliktit.

Né kété kuadér QKEDH i kushton réndési té vecanté aktiviteteve me géllim ndérgjegjésimin e
opinionit publik dhe aktoréve té vijés sé paré té sektoréve té ndryshém shtetéroré té institucioneve
civile dhe atyre té sigurisé, té rinjve, grave, shogérisé civile dhe aktoréve té tjeré relevanté té
shogérisé té pérfshiré né luftén kundér terrorizmit dhe ekstremizmit té& dhunshém.
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VIIl. TIPOLOGJI

Marré né konsideraté se né Shqipéri nuk ka pasur raste té materializuara pér pérfshirje té OJF né
skema té financimit té terrorizmit, mé poshté paragiten disa tipologji t€ marra né raporte

ndérkombétare.

Tipologiji 1. Mbledhje dhe dérgimi i fondeve drejt zonave té konfliktit

\e fondeve jashté vendit.

[Nj'e' Organizaté jofitimprurése, u dyshua pér mbledhjen dhe shpérndarjen e burimeve financiare pér njé organiza)
terroriste me gendér né njé vend qé ushtronte aktivitetin né njé zoné konflikti. Gjaté njé periudhe pesé vjegare,
kjo organizaté ka kryer njé numér té konsiderueshém transfertash elektronike pér personat dhe subjektet né vende
té ndryshme, pérfshiré kétu dhe njé organizaté bamirése, pér té cilén dyshohej pér lidhjet me njé grup terrorist.
Gjaté té njéjtés periudhé kohore, shuma té médha parash depozitoheshin né llogariné bankare té késaj organizate.
Burimi i tyre ishte i panjohur dhe identiteti i dérguesve né shumicén e rasteve ishte i paqarté. Depozitimet me
para né doré né llogarité bankare té organizatés shogéroheshin me blerje té kartave bankare apo dhe transferimin

i
|

Sutried | pampoter 2

|
\ Deporiton
|

Depozton

Transferon

{1}

QF Corwrese

Sadpekt ) pargeiar

Deposton
. |
I porgores 2 Q"i'
Te .»& Ot

f
LLogan Bnkave

Tromsteron

Transteron

v

Grup infividesh

ioide
¢

2

4
5
&
.8

Jo

3

G Terrorsteady

Grugr Solrjektesh

a 0

Sbjest 2 Sedrjet 1
OF & Subeft 3

23



Tipologji 2. Depozitime me para né doré nén pragun e raportimit

Njé kompani ishte pérfituese e njé numri té konsiderueshém té depozitimeve me para né doré, nga shumé
organizata bamirése (pér shérbime késhillimi) dhe dy individé, té cilét banonin né rajone té pérfshira né
zona konflikti mes forcave terroriste. Né llogariné e njérit prej kétyre dy personave, ishin kryer depozitime
té fondeve nén pragun e raportimit dhe burimi i tyre ishte i panjohur. Fondet e mbledhura né llogarité e
kompanisé, mé pas transferoheshin pér njé organizaté bamirése qé ishte aktive né njé rajon konflikti, pérpara
se té shpérndaheshin pér bamirési té tjera, pér disa prej té cilave dihej se ishin té lidhura me grupe té njohura
militantésh té pérfshiré né akte terroriste.
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Tipologji 3. Pérdorimi i fondeve té bamirésisé pér géllime terroriste

g

Njé OJF vendase organizonte mbledhjen e fondeve, té cilat né dukje do té pérdoreshin pér ndihmé humanitare né
njé zoné konflikti. Pér kété géllim u pérdorén kutité e dhurimeve, té vendosura né disa institucione fetare dhe
fondet e mbledhura administroheshin né njé llogari bankare té organizatés. Themeluesi i OJF, dyshohej se fondet
e mbledhura i pérdorte pér té mundésuar aktivitete terrorizmi dhe jo pér qéllimet humanitare té deklaruara prej
saj. Njé hetim nga organet e zbatimit té ligjit rezultoi né arrestimin e themeluesit té OJF, pér aktivitetet terroriste
dhe njé pjesé e konsiderueshme e fondeve té mbledhura u sekuestruan.
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Tipologiji 4. Pérdorimi i fondeve pér géllime terroriste

Dy kompani té licencuara té cilat operonin né shtetin “Alpha” gjaté njé periudhe I vjegare kishin pérfituar rreth
5,000,000 EUR népérmjet transfertave dhe geqeve nga OJF té huaja qé operonin né 3 shtete té ndryshme A, B
dhe C. Nga verifikimet e kryera nga FIU 1 atij shteti né bankat qé kéto kompani kishin llogari u evidentuan se
pér njé periudhé 2 vjecare nga llogarité e shogérive ishin transferuar né llogari té tjera népérmjet geqeve dhe ishin
térhequr cash rreth 12,700,000 EUR. Gjithashtu u konstatua se e njéjta kompani gqé ka marré fonde nga
kompania X kishte marré edhe nga kompania Y pasi transaksionet ishin autorizuar nga té njéjtat pronaré apo té
njéjtét nénshkrues té llogarive. Pér mé tepér kompanité qé merrnin fondet kishin edhe transaksione ge nuk
pérputheshin me nivelit e tyre té qarkullimit. Nga verifikimet e métejshme u identifikua se OJF-té e huaja kishin
lidhje me njé organizaté terroriste si dhe dyshohej pér njé lidhje me njé grup tjetér terrorist i cili ishte i pérfshiré

né listén terroriste té shretit “Alpha”.
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Tipologji 5. Mbledhja e fondeve pér mbéshtetje té géllimeve terroriste

[Njé OJF lokale e paregjistruar “OJF A” organizoi njé ngjarje té madhe publike pér té mbledhur fonde. Fondet u\
mblodhén népérmyjet transfertave dhe depozitimeve cash né llogariné e njé OJF-je tjetér “OJF B” e cila ishte e
regjistruar. Né dukje OJF-té ishin dy subjekte té vecanta por individét té cilét menaxhonin “OJF A” menaxhonin
edhe llogariné e “OJF B” dhe ishin té autorizuar pér té térhequr dhe transferuar fonde. “OJF A” e pérdori
gradualisht llogariné pér té térhequr fonde pér géllime té ndryshme. Nga verifikimet e kryera u evidentua se disa
prej fondeve ishin dérguar né njé zoné konflikti e cili ngriti dyshime se njé pjesé e kétyre parave u dérgua pér
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grupet terroriste aktive né até zonén e konfliktit.
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IX. PUBLIKIME NE NIVEL VENDI DHE NDERKOMBETAR

Né kuadér té kétij Udhézuesi vlen té pérmenden pér tu mbajtur né konsideraté publikimet si mé
poshté:

e International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism
& Proliferation (The Interpretive Note to Recommendation 8 within the FATF
Recommendations 2012, updated 2023);

e Combating the Abuse of Non-Profit Organizations (Recommendation 8) (2015), e njohur
si “Best Practices Paper” or “BPP”;

e Combating The Terrorist Financing Abuse Of Non-Profit Organisations Best Practices
FATF 2023;

e The Terrorist Financing Risk Assessment Guidance (2019) FATF, e cila pérmban edhe njé
kapitull pér vlerésimin e riskut pér FT t& OJF;

e The Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organizations (2014), e njohur si ‘Typologies
Paper’ or ‘Typologies’

e Udhézues Praktik pér té parandaluar abuzimin e mundshém me organizatat jofitim prurése
té publikuar nga ‘Partners Albania’, 2023;

e Being Resilient, A Guide to Protecting Your Organization from the Threat of Terrorism
Financing Abuse, Dhjetor 2023, FSVC Albania ;

e Tipologjité e publikuara né raportet vjetore né fagen zyrtare t& AIF
(https://fiu.gov.al/raporte/);

e Udhézues mbi Sanksionet financiare né lidhje me terrorizmin, financimin e terrorizmit dhe
financimin e pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé (https://fiu.gov.al/publikime-
aktivitete/publikime/);

e Pérmbledhje tipologjish té financimit té terrorizmit dhe arméve té shkatérrimit né masé
(https://fiu.gov.al/publikime-aktivitete/publikime/);

e Pérmbledhje tipologjish pér financimin e terrorizmit dhe pastrimit té parave népérmjet OJF
https://fiu.gov.al/publikime-aktivitete/publikime/;
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