REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Nr. Rregj. Them. 7003/2461/421 Nr. Vendimit 155
Data e rregjistrimit 16.09.2014 Data e vendimit 04.02.2016
VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Gjykata Administrative e Apelit, me trup gjykues té pérbéré nga gjyqtarét:

Lindita SINANAJ Kryesuese
Artur MALAJ Anétar
Alkelina GAZIDEDJA Anétare

me sekretare gjyqésore Visela Kashari, né Tirané, sot né daté 04.02.2016, mori né shqyrtim né

dhomé késhillimi ¢éshtjen administrative, qé i pérket paléve:

PADITES: Edmond Rrapaj, i biri i Nekiut dhe i Hatemes, i
datélindjes 24.08.1976, lindur né Ballsh dhe banues

né Fier.

TE PADITUR: -Drejtoria Rajonale Tatimore Fier.
-Drejtoria e Apelimit Tatimor Tirané.
OBJEKTI: Anullimi i Njoftimit té Vlerésimit Tatimor nr. 5814,
date 20.04.2012 t& Drejtorisé Rajonale Tatimore
Fier, si dhe Vendimit nr. 8736/3, daté 18.05.2012 té




Drejtoris€é sé¢ Apelimit Tatimor Tirané pér

vendosjen dhe l€nien né fuqi té gjobés né masén

100.000 leke.

BAZA LIGJORE: Nenet 32, 153, 324, 331 dhe né vazhdim té Kodit té
Procedurés Civile, neni 109/2 i ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé”.

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

pasi dégjoi relacionin e kryesueses sé trupit gjykues, shqyrtoi pretendimet e parashtruara né

ankim nga pala paditése Edmond Rrapaj, qé kérkon:

-ndryshimin e vendimit nr. 5358/(1752), daté 20.09.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier

dhe pranimin e kérkesé padisé.
dhe bisedoi céshtjen né térési:

VEREN

Né Gjykatén Administrative t&€ Apelit né datén 10.09.2014, éshté rregjistruar ankimi i paraqitur
nga pala paditése Edmond Rrapaj, kundér vendimit nr. 5358/(1752), daté 20.09.2012 té Gjykatés
s€ Rrethit Gjyqésor Fier, bazuar né nenet 442, 443 té Kodit té Procedurés Civile dhe nenin 48 té
ligjit nr.49/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e
Mosmarréveshjeve Administrative”. Ky ankim fillimisht éshté rregjistruar né Gjykatén e Apelit
Vloré né€ datén 29.01.2013. Kjo gjykaté me vendimin nr. 701, daté 22.04.2014 ka shpallur
moskompetencén léndore pér gjykimin e késaj céshtjeje duke dérguar aktet né Gjykatén
Administrative t€ Apelit pér shkak té fillimit t€ funksionimit t€ Gjykatave Administrative né
datén 04.11.2013, si dhe referuar Vendimit Unifikues nr. 3, daté 06.12.2013 té Kolegjeve té
Bashkuara t€ Gjykatés s€ Larté.
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Nga aktet e dosjes sé gjykimit rezulton se né datén 08.06.2012, né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Fier €shté rregjistruar padia objekt gjykimi. Pas shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Gjykata e Rrethit
Gjygésor Fier, me vendimin nr.5358/(1752), daté 20.09.2012, ka vendosur: “Rrézimin e padisé.
Shpenzimet gjyqésore né ngarkim té palés paditése. Kundér kétij vendimi lejohet ankim brenda

15 diteve né Gjykatén e Apelit Vioré duke filluar ky afat nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit”

Kundér vendimit t€ mésipérm ka paragitur ankim pala e paditése Edmond Rrapaj, duke

parashtruar kéto pretendime:

v Vendimi i gjykatés éshté i padrejté, i pabazuar né ligj € né prova dhe si i tillé duhet t&

ndryshohet duke u vendosur pranimi i kérkesé padisé.

Nga ana e paditésit ishte aplikuar qé prej datés 30.03.2012 pér pajisjen dhe kalimin né
pronési t€ tij t€ kasés fiskale nr.[IV0000979, pas c'regjistrimit té saj nga shoqéria “Global
Logistic”, me t€ cilén paditési ka lidhur njé kontraté qeraje pér nj€ automjet transporti.
Pér shitjet e kryera subjekti tatimpagues Edmond Rrapaj, palé padité€se né gjykim, ka
operuar me fatura dhe déftesa tatimore deri né kalimin né pronési té kasés fiskale.

N& momentin e ushtrimit t& kontrollit nga ana e organeve tatimore, subjekti tatimpagues
nuk po kryente veprime shitjeje.

Fakti g€ né procesverbalin e mbajtur né terren nuk éshté evidentuar ora e kontrollit apo
ajo e kryerjes sé veprimeve té shitjes, nénkupton q€ pretendimi se subjekti tatimpagues
po ushtronte aktivitet tregtar éshté i pabazuar.

Procesverbali nr. 0078439, daté 05.04.2012 nuk &shté i besueshém, pér faktin se ai nuk
shprehet lidhur me llojin e mallit t& shitur, vendin konkret dhe orén e shitjes, vértetimin e
procesverbalit me ané té déshmitaréve té pranishém apo theksimin e faktit se né
momentin e procedimit nuk kané qéné té pranishém déshmitaré, né zbatim t& nenit 80 t&
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”
dhe pikés 80/c dhe 81 t& Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”.

Procedimi administrativ nuk mund té konsiderohet i rregullt, sepse subjektit té kontrollit

t€ ushtruar nuk i éshté krijuar mundésia pér t& marré pjesé personalisht né té.




v' NE rastin konkret, pala e paditur nuk ka respektuar té drejtén e paditésit pér t'u dégjuar, e
po ashtu nuk ka respektuar parimet kryesore té procedimit tatimor apo administrativ, si
parimi i procesit t€ rregullt ligjor, i mbrojtjes sé interesit publik, i mbrojtjes sé interesave
kushtetuese e ligjore t€ qytetaréve, si dhe parimin e ligjshmérisé.

v' Né t€ kundért nga sa éshté argumentuar nga gjykata e shkallés sé par€, né kérkesépadi
paditési ka parashtruar pretendime qé lidhen me veprime absolutisht dhe relativisht té
pavlefshme dhe éshté detyré e gjykatés qé konform nenit 331 t& Kodit t& Procedurés

Civile t€ shprehet lidhur me bazueshmériné ose jo té tyre.

Pér sa mé sipér ankuesi ka kérkuar ndryshimin e vendimit nr. 5358/(1752), daté 20.09.2012 t&
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier dhe pranimin e kérkesé padisé.

Rrethanat faktike té céshtjes

Paditési Edmond Rrapaj éshté regjistruar né datén 17.03.2011 né Qéndrén Kombétare té
Regjistrimit si person fizik dhe ka si objekt té veprimtarisé sé tij tregting e artikujve industrialé té
ndryshém e t€ pérzier. Né datén 05.04.2012 nga ana e inspektoréve té& Drejtorisé Rajonale
Tatimore Fier &shté ushtruar kontroll, gjaté té cilit éshté mbajtur akt konstatimi nr. 0249401, nga
pérmbajtja e t€ cilit konstatohet se subjekti tatimpagues Edmond Rrapaj, palé paditése né gjykim,
nuk ka qéné i pajisur me kasé fiskale dhe nuk ka paragitur asnjé dokument pér té provuar faktin
q¢€ dispononte kasé fiskale. Mbi bazén e kétij akti konstatimi, nga ana e inspektoréve té organit
tatimor &sht€ mbajtur procesverbali i gjobés nr.0078439, daté 05.04.2012, me té cilin pala e
paditur ka vendosur t& dénojé tatimpaguesin me gjobé né shumén 100.000 leké, bazuar né nenin
122, pika 1/a, gérma “i” t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”.

N& vijim t€ sa mé sipér, pala e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, ka nxjerré Njoftim
Vlerésimin pér Detyrimet Tatimore nr. 5814 prot., daté 20.04.2012, drejtuar paditésit Edmond
Rrapaj, ku €shté evidentuar detyrimi i kétij t€ fundit pér té paguar gjobén né shumén 100.000
leké. Ky vendim éshté 1éné né fuqi me vendimin nr. 8736/3 prot, daté 18.05.2012 t& Drejtorisé sé

Apelimit Tatimor, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, pas rekursit administrativ té
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ushtruar nga paditési, me té cilin ka kérkuar anullimin e Njoftim Vlerésimit pér Detyrimet
Tatimore nr. 5814 prot., daté 20.04.2012. Né kéto kushte paditési Edmond Rrapaj i €shté drejtuar
giykatés sé shkallés sé¢ paré me kérkesé padi, duke kérkuar prej saj anullimin e akteve
administrative objekt gjykimi, kérkesé padi e cila éshté vlerésuar e pabazuar né€ ligj dhe né prova,

e pér kété arsye éshté disponuar me vendim pér rrézimin e saj.

Né analizé té rrethanave té faktit dhe té ligjit q& lidhen me céshtjen objekt gjykimi, gjykata ka
arsyetuar se vendimmarrja e palés sé paditur éshté e bazuar né ligjin e posacém e pér kété arsye
duhet té lihet né fugi. Konkretisht akti administrativ objekt gjykimi éshté nxjerré n€ pérputhje me
parashikimet e béra né nenin 122, pika 1, gérma “a” t& ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Per
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris¢” dhe Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 781,
daté 14.11.2007 “Pér karakteristikat teknike e funksionale té pajisjeve fiskale, sistemit te
integruar té kompjuterizuar pér transferimet periodike, automatike, té deklarimeve financiare,
sistemit té komunikimit, pér procedurén e dokumentacionin pér miratimin e tyre dhe pér kriteret
pér pajisjen, me autorizim, té shoqérive té autorizuara pér ofrimin e pajisjeve fiskale”, n€ t& cilat
éshté pércaktuar né ményré té shprehur detyrimi i tatimpaguesit pér instalimin e pérdorimin e

pajisjeve fiskale dhe dénimin e tij me gjobé né rast t& mospérmbushjes sé kétij detyrimi.

Gijykata ka argumentuar se paditési nuk ka arritur t& provojé pretendimin se detyrimi tatimor i
vendosur ndaj tij éshté i pabazuar, detyrim té cilin e kishté né bazé té nenit 108, pika 5 t& ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, ku éshté
parashikuar se barra e provés pér té vértetuar se njé vlerésim tatimor ose vendim &sht€ i pasakté
bie mbi tatimpaguesin Gjithashtu paditési ka qéné kontradiktor né paragitjen e pretendimeve té
tij, pér shkak se nga njéra ané ka pretenduar se né castin e kontrollit nuk ka ushtruar aktivitet
tregtar, ndérsa nga ana tjetér ka ngritur pretendimin se pér shitjet e kryera ka Iéshuar fatura dhe

déftesa tatimore.

Paditési ka pretenduar se procedimi administrativ &shté i parregullt pér shkak se refuzimi i
nénshkrimit nga Gézim Kovaci né procesverbalin e gjobés nr.0078439, daté 05.04.2012 nuk
éshté vértetuar nga déshmitaré té pranishém né vendin e ngjarjes, né zbatim t& neneve 13 dhe 14

t& ligjit nr.10297, daté 20.05.2010 “Pér Kundravajtjet administrative”, por Ky pretendim &shté




vlerésuar si i pabazuar nga ana e gjykatés, me argumentimin se referenca né ligjin pér
kundérvajtjet administrative &shté e gabuar, pér sa kohé qé mosmarréveshja objekt gjykimi

rregullohet nga ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”.

Pretendimi i paditésit lidhur me faktin se akt konstatimi nr.0249401 i mbajtur né datén
05.04.2012 dhe procesverbali i gjobés nr.0078439, daté 05.04.2012 jané akte té njéanshme dhe t&
parregullt nga pikpamja formale dhe proceduriale, éshté cmuar i pabazuar dhe i pambéshtetur né
bazén juridike t& padisé, pér shkak se kéto kérkime lidhen me pavlefshmériné absolute té aktit
administrativ, né njé kohé kur né kérkesé padi paditési ka kérkuar anullimin e akteve

administrative objekt gjykimi, kérkim i cili lidhet me pavlefshmériné relative té kétyre akteve.
Vierésimi i céshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit

Sé pari gjykata vleréson té evidentojé kompetencén e saj pér shqyrtimin e ankimit objekt i kétij
gjykimi. Né referim t€ nenit 7 gérma “a”, nenit 10, paragrafi 2, gérma “a” dhe nenit 44 té ligjit

nr.49/2012, kjo gjykaté ka kompetencén léndore dhe funksionale pér gjykimin e késaj céshtjeje.

Sé dyti vleréson t€ marré né shqyrtim kushtet e pranueshmérisé sé ankimit. Sikurse éshté referuar
edhe mé sipér né kété vendim, rezulton qé vendimi té jeté shpallur né datén 20.09.2012, kurse
ankimi nga pala paditése Edmond Rrapaj, éshté paragitur né datén 04.10.2012, pra dukshém
brenda afatit pesémbédhjeté ditor, té€ pércaktuar né nenet 443 paragrafi i paré dhe 444 paragrafi i
paré t€ Kodit t€ Procedurés Civile. Po késhtu, nuk rezulton té ekzistojné kriteret penguese té
parashikuara né nenin 45 té ligjit nr. 49/2012 g€ e béjné vendimin té paankimueshém. Ankimi
rezulton té jeté i ploté€ edhe né elementét e tjeré, si né elementét e formés edhe té pérmbajtjes,
lidhur me nénshkrimin nga pala qé e ka paraqitur, tregimin e paléve ndérgjyqése, vendimin
kundér té cilit €shté paraqitur ankim, apo kérkimet pér té cilat ai éshté paraqitur. Pér té gjitha sa
mé sipér gjykata cmon se ankimi i paraqitur kundér vendimit nr. 5358/(1752), daté 20.09.2012 té
Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqésor Fier, objekt gjykimi, duhet té pranohet pér shqyrtim.




S§¢ treti lidhur me pretendimet e parashtruara né ankim nga pala paditése, referuar fakteve té
mésipérme, Gjykata Administrative e Apelit vleréson se jané té pabazuara né ligj e prova. Né
kéto pretendime rezulton té jené paraqitur t€ njéjtat fakte dhe argumenta qé jané paraqitur edhe
giaté gjykimit t& céshtjes né shkallé t& paré dhe asnjé argument shtesé se pérse analiza e

rrethanave t€ faktit t&€ béré né vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré éshté e pabazuar né ligj e

prova.

Konstatohet se gjithé pretendimeve t€ paraqitura né ankim u éshté dhéné zgjidhje me vendim nga
gjykata e shkallés sé paré. Ky vendim konstatohet t& jeté rrjedhojé e njé analize té hollésishme té
rrethanave té€ faktit e té ligjit q& jané pércaktuar né ményré té ploté e t& drejté. Kjo analizé
rezulton t€ jeté plotésisht e bazuar né kriteret e dispozitave pérkatése té pérmendura né vendim,
lidhur me pércaktimin e sakté t& kundravajtjes administrative t& konsumuar nga pala paditése,

subjekti tatimpagues Edmond Rrapaj.

N¢€ analizé té akteve e provave shkresore té administruara né gjykim, si dhe té rrethanave té faktit
e t& ligjit, Gjykata Administrative e Apelit, né pérputhje edhe me konkluzionin e arritur nga
gjykata e shkallés s€ par€, cmon se vendimmarrja e palés sé paditur éshté plotésisht e bazuar né
prova dhe né ligj si pérsa i pérket pércaktimit té kundérvajtjes administrative, ashtu edhe vlerés
s€ dénimit me gjobé té€ vendosur nga inspektorét e organit tatimor, Drejtoria Rajonale Tatimore
Fier. N& vlerésim té késaj gjykate, veprimtaria administrative e palés sé paditur &shté né
pérputhje me parashikimet e béra né ligjin nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”. Né nenin 54 té kétij ligji éshté parashikuar detyrimi i tatimpaguesve
pér instalimin e pajisjeve fiskale dhe léshimin e kuponit tatimor. Konkretisht kjo dispozité
parashikon se:

“1. Kuponi tatimor éshté dokumenti i [éshuar me ané té pajisjeve fiskale apo té pajisjeve té tjera
elektronike me aparat shtypshkrimi.

2. Subjektet, qé detyrohen té léshojné kupona tatimoré, mund té léshojné njéherazi edhe faturé,
nése shitja apo shérbimi i kryer éshté pér njé pérdorim tregtar dhe, pér kété shkak, blerési éshté i

detyruar ta kérkojé faturén.




3. Té¢ gjithé tatimpaguesit e shitjeve me pakicé, qé shesin mallra apo ofrojné shérbime né
mjedise apo njési té pérhershme, té hapura pér publikun, duhet té instalojné pajisje fiskale dhe
té léshojné kupona tatimoré pér cdo transaksion.

4. Kuponi tatimor, i pashogéruar me faturé, nuk njihet si dokument justifikues i shpenzimeve pér

>

blerésin, ushtrues té njé veprimtarie tregtare.’

Kurse né nenin 122 té kétij ligji éshté pércaktuar se:

“Tatimpaguesi, person juridik ose fizik, tregtar, dénohet né rast se:

b) nuk léshon kupon tatimor pér garkullimin e realizuar té mallrave apo té shérbimeve, pér ¢do
rast konstatimi:

i) pér kontrollin e paré, me gjobé, né masén 200 000 (dvgind mijé) leké, pér tatimpaguesit e
regjistruar si subjekte té tatimit mbi vierén e shtuar dhe tatimit mbi fitimin, dhe gjobé, né masén

100 000 (njéqind mijé) leké, pér tatimpaguesit e tjeré;
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NE€ interpretim té kétyre dispozitave konstatohet se mosléshimi i kuponit tatimor nga subjekti
tatimpagues pérbén kundravajtje administrative dhe dénohet sipas parashikimeve té dispozités sé
sipércituar. N& analizé€ t€ akteve e provave shkresore té ndodhura né dosje ¢ qé iu nénshtruan
debatit gjyqésor, kjo Gjykaté arrin né konkluzionin se pretendimet e palés paditése lidhur me
kundérligjshmérin€ e akteve administrative Njoftim Vlerésimi pér Detyrimet Tatimore nr.5814
prot., daté 20.04.2012 dhe vendimit nr.8736/3 prot, daté 18.05.2012 té Drejtorisé sé¢ Apelimit
Tatimor, jané t€ pabazuara né ligj dhe né prova. Po ashtu, pala paditése, pavarésisht detyrimit qé
kishte bazuar né nenin 108, pika 5 té ligjit pér procedurat tatimore ku &shté pércaktuar se: “Barra
e provés, pér té vértetuar se njé vlerésim tatimor ose vendim éshté i pasakté, bie mbi
tatimpaguesin” dhe nenin 12 t€ Kodit té Procedurés Civile ku éshté parashikuar se: “Pala gé
pretendon njé té drejté, ka detyrim qé, né pérputhje me ligjin, té provojé faktet mbi té cilét bazon
pretendimin e saj.”, nuk arriti t€ provojé pretendimet e tij lidhur me kundérligjshmériné e
vendimmarrjes s€ palés s€ paditur, e pér kété arsye kéto pretendime do té mbeten né kuadrin e

pretendimeve té paprovuara.




Né rastin objekt gjykimi, pér sa kohé qé rezultoi e provuar né gjykim se nga ana e subjektit
tatimpagues Edmond Rrapaj, palé paditése né gjykim, nuk ishte instaluar e véné né pérdorim
kasa fiskale e po ashtu nuk jané léshuar kupona tatimoré né zbatim té detyrimeve ligjore té
evidentuara si mé sipér, me té drejté pala e paditur ka disponuar pér dénimin e kétij subjekti me
gjobé né masén 100.000 leké. Kjo masé administrative e vendosur nga pala e paditur vlerésohet
té jeté né pérputhje me parashikimet e béra né dispozitén e sipércituar, pér sa kohé qé éshté veté
ligji 1 posacém q€ autorizon organet tatimore pér t€ marré masat pérkatése, né rast té konstatimit

t¢ mospérbushjes nga ana e tatimpaguesve té detyrimit pér t'u pajisur me kasa fiskale.

Bazuar né konsideratat ¢ mésipérme, Gjykata Administrative ¢ Apelit arrin né pérfundimin se
akti administrativ objekt gjykimi, Njoftim Vlerésimi pér Detyrimet Tatimore nr. 5814 prot., daté
20.04.2012, pérbén nj€ akt administrativ t€ nxjerré né pérputhje té ploté me parashikimet ligjore,
e pér kété arsye pretendimi paditésit pér anullimin e tij vlerésohet i pabazuar. Pér rrjedhojé, edhe
akti administrativ q€ ka 1éné né fuqi Njoftim Vlerésimin pér Detyrimin Tatimor, vendimi nr.
8736/3 prot, daté 18.05.2012 i Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, konsiderohet akt administrativ i
vlefshém né kuptim t€ Kodit té€ Procedurave Administrative, ¢ pér kété arsye duhet t€ lihet né

fuqi.

Edhe procedura e zhvillimit t€ kétij gjykimi rezulton té jeté né pérputhje t€ ploté me dispozitat e
Kodit t€ Procedurés Civile. Nuk konstatohen shkelje si né procedurén e zhvillimit té gjykimit
edhe né procedurén e marrjes s€ vendimit nga gjykata e shkallés sé paré. Pér té gjitha sa mé sipér
Gjykata Administrative e Apelit vleréson térésisht té pabazuara né ligj e prova pretendimet ¢
parashtruara né ankim nga pala e paditur dhe duke qéné se vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré
éshté marré n€ analizé t€ ploté e té hollésishme té rrethanave té faktit e t€ ligjit, referuar nenit 50

gé€rma “b” té ligjit nr.49/2012, kjo gjykaté vleréson se duhet té lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE
Gjykata Administrative e Apelit, bazuar né nenet 49 e 50, gérma “b” t€ ligjit nr.49/2012 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e Mosmarrveshjeve

Administrative”.




VENDOSI

-Lénien né fuqi t€ vendimit nr. 5358 (1752), daté 20.09.2012 t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Fier.

Tirané mé 04.02.2016

ANETARE ANETAR KRYESUESE
Alkelina GAZIDEDJA Artur MALAJ  Lindita SINANAJ
dv dv dv

Vertetohet njesia me origjinalin
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